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ACTA Nº 10/20 

 

 

ACTA DEL PLENO ORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, 

CELEBRADO EL DIA DIEZ  DE SETIEMBRE  DE DOS MIL VEINTE . 

 

 

En la Ciudad de Sagunto, a día  diez  de setiembre de dos mil veinte, siendo las 17 

horas y 08 minutos, se reúnen, en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo la 

Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, los siguientes Concejales y 

Concejalas: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Gloria María Parra Calero 

Sr. Francisco Alejandro Sotoca Ruiz 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sr. Josep Francesc Fernández Carrasco 

Sra. María Asunción Moll Castelló 

Sr. Josep María Gil Alcamí 

Sr. José Manuel Tarazona Jurado 

Sra. María Josep Soriano Escrig 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

Sra. Pilar Berna García 

Sr. Cosme José Herranz Sánchez 

Sra. Carolina Fuertes Gallur 

Sr. Sergio Ramón Muniesa Franco 

Sra. Davinia Bono Pozuelo 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Guillermo Sampedro Ruiz 

Sr. Roberto Rovira Puente 

Sr. Salvador Montesinos Zamorano 

Sr. Raúl Castillo Merlos 

Sr. Alejandro Vila Polo 

 

EXCUSA INASISTENCIA: 

 

 Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D. 

Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesión ordinaria del Pleno de la Corporación, en 

primera convocatoria. 

 

Se hace constar expresamente que, ante la situación de emergencia generada por la 

evolución de coronavirus COVID-19 (SARS-CoV-2), ha llevado al Gobierno a decretar el 

estado de alarma a través del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el cual se declara el estado de 

alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y con el 

fin de reducir el avance de los contagios de esta dolencia vinculados especialmente a los 

desplazamientos de las personas, reuniones y asistencia en los respectivos centros de trabajo la 

sesión tiene lugar por videoconferencia en conformidad con los acuerdos por el Pleno de la 

Corporación Municipal, en sesión ordinaria celebrada el  día veintiséis de marzo de dos mil 
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veinte (Punto Primero del Orden del día) en la parte dispositiva del cual expresamente se 

indica:  

ñPRIMERO. Como medida extraordinaria en una situaci·n de excepcionalidad, 

mientras duro la situación de Estado de alarma declarada por el Real Decreto 463/2020 y sus 

prórrogas, a fin de garantizar los derechos contenidos en el Estatuto del Regidor, en relación 

con la protección del prevaleciendo muy jurídico a la salubridad pública que la meritada 

declaración trata de proteger, las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local, de la 

Junta de Portavoces, de las Comisiones informativas permanentes y las Mesas de Contratación 

(en los términos que para su funcionamiento se dictaron), atenderán la siguiente regulación:  

a. Las sesiones se realizarán a distancia por el sistema de videoconferencia, en cualquier 

de los medios usuales cumpliendo con la Guía de Seguridad de las TIC CCN-*STIC 885.ª 

Guía de configuración segura para Office 365, en la cual se incluye Skype o cualquier otro 

instrumento similar .  

b. El protocolo que se seguirá será validado por el Departamento de Informática que será 

el responsable de la seguridad en las comunicaciones. 

c. Las sesiones de estos órganos requerirán, en todo caso, de la asistencia presencial o 

telemática del Presidente del órgano de que se trate o edil que le sustituya, del Secretario de 

este órgano o funcionario que le sustituya.  

d. Un técnico del Departamento de Informática velará porque las conexiones sean seguras 

y que exista interconexionado adecuado entre los regidores participantes en las sesiones. 

Igualmente se grabará en video y audio la sesión. 

e. El Secretario verificará que quedo asegurada la autenticidad y la conexión plurilateral 

en tiempo real con imagen y sonido de los asistentes en remoto y de esto levantará acta. 

Velará igualmente y dará fe de la asistencia virtual de los miembros de la corporación que 

integran el órgano.  Se conservarán  íntegras en la medida de lo posible el video y audio 

comprensivo del acontecido. 

f. A tal fin, por el Departamento de Informática se verificará que todos los miembros de 

la Corporación disponen de sistemas que permiten el desarrollo de la sesión en los términos 

indicados.  

g. En el resto, el desarrollo de la sesión seguirá las prevenciones legalmente establecidas.  

h. La convocatoria y el acceso a los expedientes que integran el orden del día de la sesión 

se realizará exclusivamente por medios electrónicos a través de la sede electrónica municipal 

y el gestor de expedientes.  

SEGUNDO. Para la válida y efectiva utilización del sistema de celebración a distancia 

del Pleno y la Junta de Gobierno Local, se adopta el presente acuerdo plenario de forma que 

se implemente la modalidad de videoconferencia para su funcionamiento en toda su extensión 

mientras se mantenga el Estado de alarma.  Y esto sin perjuicio del que en lo referente a esto 

pueda regular en el futuro el Reglamento orgánico municipal. Se validará en la primera sesión 

que se celebre los acuerdos adoptados vía telemática en la sesión de la Junta de Gobierno 

Local celebrada a través de videoconferencia por Skype el pasado 20 de marzo de 2020. Las 

mismas reglas serán aplicable para el funcionamiento del resto de órganos complementarios 

necesarios ï especialmente Comisiones Informativas, Junta de Portavoces y, en sus términos, 

a las Mesas de Contratación ï . 

TERCERO. ï Para la confección  del orden del día del Pleno y la Junta de Gobierno 

Local durante  la vigencia del Estado de alarma se tendrá en cuenta que:   

Tanto el Pleno como la Junta de Gobierno Local mantendrán el calendario ordinario de 

sesiones a fin de garantizar los derechos de participaci·n y de controlò  

 

Amén del acuerdo plenario transcrito, la fundamentación legal de esta forma de 

celebración se encuentra en el Real decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el cual se 

adoptan medidas urgentes complementarias en el ámbito social y económico para hacer frente 
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al COVID-19 que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen 

local añadiendo un nuevo apartado 3 en el artículo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la siguiente redacción: «3. En todo caso, 

cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o 

catástrofes públicas que impidan o dificultan de manera desproporcionada lo normal 

funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los órganos colegiados de las 

Entidades Locales, estos podrán, apreciada la concurrencia de la situación descrita por el 

Alcalde o Presidente o quien válidamente los sustituya a tal efecto de la convocatoria de 

acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a 

distancia por medios electrónicos y telemáticos, siempre que sus miembros participantes se 

encuentran en territorio español y quedo acreditada su identidad. Así mismo, se tendrá que 

asegurar la comunicación entre ellos en tiempo real durante la sesión, disponiéndose los 

medios necesarios para garantizar el carácter público o secreto de las mismas según proceda 

legalmente en cada caso. A los efectos anteriores, se consideran medianos electrónicos válidos 

las audio conferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnológicos o audiovisuales que 

garanticen adecuadamente la seguridad tecnológica, la efectiva participación política de sus 

miembros, la validez del debate y votación de los acuerdos que se adoptan». 

 

Así pues la sesión del Pleno se realiza a través de videoconferencia por el sistema 

Microsoft Teams estando presente en la Casa Consistorial  el Alcalde- Presidente y el resto de 

los miembros, conmigo el secretario, de manera remota. A efectos de concretar la sede de la 

sesión lo es el Salón de Plenos de la Casa Consistorial de Sagunto ï lugar en el cual se 

encuentra el Alcalde-Presidente -  

 

El fedatario suscribiente comprueba la asistencia virtual de los miembros del Pleno, a 

través de los elementos que la aplicación permite ï audio, video y relación de personas 

conectadas ï y que figuran en la pantalla a la cual tiene directa visión. 

 

Abierto el acto por parte de la Presidencia, habiendo sido todos los asistentes 

convocados en legal forma y existiendo quórum suficiente, se examinan los asuntos que a 

continuación se relacionan y que han estado a disposición de las personas convocadas a este 

Pleno desde la fecha de su convocatoria. 

 

 

P R I M E R A   P A R T E:  PARTE RESOLUTORIA.  

 

1  EXPEDIENTE: 543806M  APROBACIÓN ACTA SESIÓN 25/06/2020 

 Resultando que, junto con la convocatoria y orden del día, en el expediente 

electrónico correspondiente, se ha puesto a disposición de todas las Concejalas y Concejales el 

borrador del acta de la siguiente sesión plenaria:  

 

25 de junio de 2020 

 

Considerando lo dispuesto en artículo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la 

Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboración y 

aprobación de las actas de las sesiones de los órganos colegiados. 

Y considerando que, según lo previsto en los artículos 86 y 89 del vigente Reglamento 

Orgánico Municipal, como primer punto del orden del día del Pleno de la Corporación debe 

figurar la aprobación de actas de sesiones anteriores. 

 

Por la presente se somete a aprobación el acta de la sesión arriba citada.  
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Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 25. 

Concejales ausentes en la votación: Ninguno.- Votos a favor: 25, Señores/as. Alcalde, Carrera, 

Raro, Parra, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, González, 

Guillén, Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez, Sampedro, Rovira, Montesinos, 

Castillo y Vila; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, ACUERDA:  

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria: 

 

25 de junio de 2020. 

 

2 EXPEDIENTE 527445N. PROCEDIMIENTO ORDINARIO 03/330/08 RED 

ELÉCTRICA DE ESPAÑA.  

Se da cuenta a la Junta de Gobierno Local de la sentencia nº1327/20 dictada por la 

Sección Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia 

de la Comunidad Valenciana, por la que se resuelve el procedimiento ordinario nº 330/18 , 

interpuesto por Red Eléctrica de España contra el acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de 

Sagunto de 20-10-2017 que aprueba la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por utilización 

privativa y aprovechamiento especial de dominio público local de las instalaciones de transporte 

de energía eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, publicada en el BOP de Valencia de 29 de 

diciembre de 2017 (BOP nº 248)  .  

La sentencia de la que se da cuenta, estima el recurso interpuesto por considerar que, si 

bien efectivamente, tal como refiere el Ayuntamiento, la fórmula empleada por la Ordenanza 

aquí impugnada para cuantificar el valor del aprovechamiento, ha sido objeto de enjuiciamiento 

por el Tribunal Supremo en numerosas sentencias, siendo esta Ordenanza acorde con las 

mismas, señala la Sala, que ninguna de esas sentencias aborda la cuestión que se trata ahora 

aquí, y ha considerado que el Informe Técnico-Económico de la tasa, elaborado por una empresa 

de ingeniería que fue contratada  al efecto por el Ayuntamiento, precisamente por su 

especialidad en la materia, infringe el artículo 20.1 de la Ley de Tasas y Precios Públicos 

por falta de motivación. La Sentencia basa su criterio en que de la referencia a la ponencia 

catastral y a las Órdenes ministeriales no cabe extraer los datos contenidos en el Anexo de 

Tarifas. Según la Sala, no es posible saber de dónde se extrae el "valor del suelo rústico con 

construcciones de 0,511 ú/m2; y valor de las construcciones que, en funci·n de los diferentes 

tipos l²neas, discurre desde los 1185,928 ú/m2 (tipo A1) hasta los 14,534 ú/m2 (tipo D4)", y 

reprocha que para justificar esos valores el Informe técnico-económico se remita a estudios de 

mercado no citados ni incorporados al expediente. Por todo ello,  ha declarado la nulidad del 

artículo 5 y del Anexo de tarifas de la Ordenanza. 

En cuanto a las costas, establecidas en el art. 139 Ley 29/1998, Reguladora de la 

Jurisdicción Contencioso Administrativa, se ha solicitado aclaración, por cuanto existe 

contradicción entre lo previsto en su Fundamento de derecho séptimo (su no imposición) y lo 

contenido en el fallo, donde sí que se imponen. 

Contra la presente resolución, cabe interponer recurso de casación estatal, y estudiada su 

viabilidad por parte del Despacho jurídico externo, junto con esta jefatura y la de Gestión 

Tributaria, se estima procedente su interposición, ya que, tal y como se indica por el despacho, 

no existe jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la necesidad de motivación de los Informes 

técnico-económicos, consideramos suficientemente motivado el mismo, y en la actualidad, 

existen numerosos recursos de casación formulados por otros Ayuntamientos, que han sido 

admitidos por el Tribunal Supremo por este motivo, que se encuentran pendientes de resolución. 

Por lo que, se consideran motivos suficientes para interponer tal recurso. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 
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Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 25. 

Concejales ausentes en la votación: Ninguno.- Votos a favor: 25, Señores/as. Alcalde, Carrera, 

Raro, Parra, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, González, 

Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez, Sampedro, Rovira, Montesinos, 

Castillo y Vila; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de 

Economía y Organización Municipal, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, ACUERDA:   

PRIMERO: Quedar enterado de la sentencia dictada por la Sección Tercera de la Sala de 

lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, por la que se estima el 

procedimiento nº 330/18  interpuesto por Red Eléctrica de España contra el acuerdo de Pleno del 

Ayuntamiento de Sagunto de 20-10-2017 que aprueba la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa 

por utilización privativa y aprovechamiento especial de dominio público local de las 

instalaciones de transporte de energía eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, que anula. 

SEGUNDO: Interponer recurso de casación estatal contra la misma. 

 

3 EXPEDIENTE 499500A: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE 

CRÉDITOS 7/2020. CULTURA. RELACIÓN O/2020/378. 

Visto el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos nº 7/2020 

correspondiente al  departamento de Cultura en el que se propone el reconocimiento e 

imputación presupuestaria de los gastos incluidos en la relación O/2020/378. 

Vista la factura y justificante que acredita la existencia de obligación de pago por parte 

del Ayuntamiento de Sagunto y que ha sido revisada y conformada por parte de 

mantenimiento centro gestor responsable del gasto. 

Por parte de la Concejalía de Cultura se informa que: 

La factura de BASER COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, S.A., 

correspondiente al alquiler de equipos de medida y control, impuesto de electricidad, importe 

por coste de la energía del edificio municipal sito en Av., Jerónimo Roure, 1 es porque 

correspondía al consumo de septiembre a octubre 2019, y fue facturada  en 2020 por 

incorreción de la base de datos del tercero. 

El servicio prestado era esencial para cumplir la finalidad del servicio público y por 

tanto, como los trabajos están efectuados y por acción de enriquecimiento injusto, se debe 

hacer frente al pago indicado. 

Teniendo en cuenta que el artículo 26.2 del Real Decreto 500/1990 permite la imputación al 

presupuesto vigente de obligaciones de ejercicios anteriores aprobadas mediante 

reconocimiento extrajudicial de créditos y conociendo la existencia de crédito presupuestario 

adecuado y suficiente para la aplicación presupuestaria de las obligaciones propuestas con 

cargo al presupuesto 2020 según se desprende de la relación contable O/2020/378.  

Visto el informe de Intervención en el que se pone de manifiesto que con cargo a los 

créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sólo podrán contraerse obligaciones 

derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones o gastos en general que se 

realicen en el año natural del propio ejercicio presupuestario (art.157.1 LRHL). No obstante, 

se aplicarán a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las 

obligaciones siguientes: 

a)  Las que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal que perciba sus 

retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local [art. 157.2, a), 

LRHL]. b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios 

anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47.5 se requerirá la previa incorporación de los 

créditos correspondientes.  

Visto el artículo 60.2 del RD 500/1990 que determina que la resolución de los 

expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al Pleno de la 

Corporación en los casos en los que no exista crédito, y teniendo en cuenta que los gastos 

incluidos en la relación no disponían de crédito a tiempo de su realización. 
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Atendiendo los citados antecedentes y de conformidad con las competencias 

conferidas al pleno de la Corporación por el artículo 22 de la Ley 7/1985 se propone al Pleno 

de la Corporación, previo dictamen de la Comisión Informativa permanente de Economía y 

Organización Municipal y Especial de Cuentas. 

Sometido el asunto a votación resulta: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 25. 

Concejales ausentes en la votación: Ninguno.- Votos a favor: 19, Señores/as. Alcalde, Carrera, 

Raro, Parra, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, González, 

Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Sampedro, Rovira. Votos en contra: 0. Abstenciones: 6, 

Señores/as Muniesa, Bono, Sáez, Montesinos, Castillo y Vila; por lo que, de conformidad con 

el dictamen de la Comisión Informativa Economía y Organización Municipal, el 

Ayuntamiento Pleno, por 19 votos a favor del PSOE, COMPROMÍS, IP Y EU y 6 

abstenciones de PP, C´s y VOX ACUERDA:   

PRIMERO.- Resolver la omisión de fiscalización en los términos del artículo 28 del 

Real Decreto 424/2017 y autorizar, disponer y reconocer extrajudicialmente las obligaciones 

incluidas en la relación O/2020/378, correspondientes a ejercicios anteriores, en la que consta 

una operación y por importe total de 513,73ú. 

 

4 EXPEDIENTE 467994R:  DACIÓN DE CUENTAS AL PLENO- INFORME DE 

AUDITORÍA DE LOS CONTROLES BÁSICOS DE CIBERSEGURIDAD EN EL 

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO EMITIDO POR LA SINDICATURA DE 

CUENTAS (PAA2019). 

A la vista del expediente SEGEX 153442P del SMIC objeto del cual es el trámite y la 

colaboración en el informe de auditoría de los controles básicos de seguridad al Ayuntamiento 

de Sagunto, ejecutado por la Sindicatura de Cuentas  de la Comunidad Valenciana dentro del 

marco del Programa Anual de Actuaciones del ejercicio 2019 (PAA2019). 

A la vista de la aprobación definitiva del informe de auditoría al Ayuntamiento de 

Sagunto, por el Consell de la Sindicatura de Cuentas en la reunión del día 5 de marzo de 2020, 

en cumplimiento del artículo 19 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985 de 11 de mayo 

de Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con la redacción que hace la Ley de la Generalitat 

Valenciana 16/2017 de 10 de noviembre y del artículo 55.1.h de su Reglamento de Régimen 

Interno y del programa Anual de Actuación de 2019 de esta institución. 

A la vista de la comunicación electrónica de la Sindicatura de Cuentas en la cual se 

traslada al Ayuntamiento de Sagunto el informe de auditoría definitivo (RE n.º 13257 

22/05/2020), así como el acceso a su publicación íntegra en la sede electrónica de la 

institución. 

Atendido el artículo 59 del reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de 

Cuentas de la Comunidad Valenciana, que dice que cuando se trata de un informe sobre una 

entidad local, el presidente tendrá que acreditar ante la Sindicatura de Cuentas que el Pleno ha 

tomado conocimiento en el plazo de un mes desde la fecha de recepción, mediante la 

certificación del acta correspondiente. 

Por todo el expuesto y de conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa 

permanente de Modernización de la Administración. 

PRIMERO. ï Tomar conocimiento de la emisión y publicación del informe definitivo 

de auditoría de los controles básicos de ciberseguridad al Ayuntamiento de Sagunto, realizado 

por la Sindicatura de Cuentas dentro del marco del programa Anual de Actuaciones del 

ejercicio 2019 (PAA2019). 

SEGUNDO. ï Cumplir las recomendaciones que se formulan por la institución 

aludida.  
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TERCERO. ï Trasladar este acuerdo a la Sindicatura de Cuentas para su conocimiento 

y a los efectos oportunos. 

 

 

A la vista de todo lo expuesto, el Pleno queda enterado. 

 

5 EXPEDIENTE 242605C: E07/07PL PLACAS SOLARES 

El Pleno de la Corporación Municipal, en sesión ordinaria celebrada el día veintiocho 

de mayo de dos mil veinte, adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo, que en su parte 

dispositiva literalmente dice: 

ñPRIMERO: La aprobación inicial por el Pleno de la modificación de la ordenanza 

municipal de placas solares aprobada definitivamente el 24.8.2008 y su sometimiento a un 

período de información pública, por un plazo de TREINTA DÍAS hábiles. A tales efectos 

dicha documentación será accesible al público y podrá ser consultada durante todo ese 

período en la página WEB del Ayuntamiento, publicándose en el Boletín Oficial de la 

Provincia los anexos I y II del presente acuerdo. El expediente administrativo donde se 

podrán presentar alegaciones durante dicho período es el de referencia 242605C. En el caso 

de que durante dicho período no se presentase ninguna reclamación o sugerencia, se 

entenderá definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, dándose cuenta al 

Pleno municipal en la siguiente sesi·n ordinaria al cumplimiento de dicho plazo.ò 

 Dicho acuerdo se publicó en el BOP de fecha 12.6.2020, abriéndose el período de 

información pública. Durante el mismo se han presentado las siguientes alegaciones: 

 1.- Las presentadas el 2.6.2020 (15.209) y el 10.6.2020 (16.401 y 16.402) por D. 

VICENTE VALENCIANO ROCA. 

 2.- La presentada el 10.6.2020 (16.403) por D. DAVID ANDRÉS GRACIA, con 

idéntico contenido que la anterior. 

 Señalan las citadas alegaciones: 

 La nº 15.209: 
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La nº 16.401 
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 La nº 16.402 
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