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ANEXO 1: PROPUESTA DE INFORME DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES

INFORME DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

{0

Al Pleno del Ayuntamiento de Sagunto,

[=] 5 Opinién desfavorable

FIRMADO POR ., . )
La Intervencion General del Ayuntamiento de Sagunto, en uso de las de las competencias que le

0w = o

%é%g atribuyen el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en el capitulo IV del
%}LE% Titulo 1V, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en los articulos
%H S 133.h y 136, y el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
s = de los funcionarios de la Administracion Local en los articulos 1y 4, es el érgano competente para
E auditar las Cuentas Anuales del Organismo Auténomo Local Consejo Local Agrario de

Sagunto (en adelante, la Entidad o el Organismo), que comprende el balance a 31 de diciembre
de 2021, la cuenta del resultado econémico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio
neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria
correspondientes a dicha fecha.

En nuestra opinion, basada en nuestra auditoria, debido a los efectos muy significativos de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la opinién desfavorable de nuestro informe, la
Cuenta Anual adjunta no expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021 del Organismo, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién (que se
identifica en la nota 3 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion desfavorable

1. La Entidad tiene contabilizado en el epigrafe “Inmovilizado material” el importe de
3.208.619,11 euros, del activo no corriente del balance, que no ha sido justificado por la
entidad mediante la documentacién soporte, por lo que no es posible formarnos una
opinion sobre la adecuada valoracion de este epigrafe del balance. Por otro lado, la entidad
no efectla la correspondiente amortizacion de los bienes de inmovilizado material de los
que dispone.

2. La Entidad tiene contabilizado en el epigrafe “Patrimonio” el importe de 179.200,66 euros,
del patrimonio neto del balance, que no ha sido justificado por la entidad mediante la
documentacién soporte, por lo que no es posible formarnos una opinién sobre la adecuada
valoraciéon de este epigrafe del balance.

3. En el gjercicio 2021 la entidad ha regularizado el importe de 48.003.40 euros para ajustar
el saldo de la cuenta no presupuestaria Seguridad Social acreedora al importe pendiente
de pago a la seguridad social a 31 de diciembre de 2021. La regularizacién se ha efectuado
mediante el reconocimiento de una obligacion en el presupuesto del ejercicio y como gasto
en el resultado econdmico patrimonial, sin que se haya contabilizado segun lo establecido
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en la norma de reconocimiento y valoracién 21° Cambio en criterios y estimaciones
contables y errores de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local.

La mencionada regularizacién no tiene la naturaleza de un gasto que requiera de
financiacién y no se tendria que haber contabilizado como gasto presupuestario y segin
la mencionada norma de registro y valoracion se tendria que haber registrado directamente
contra el patrimonio neto, haberse efectuado la correccién valorativa con respecto al
ejercicio anterior e informarse convenientemente en la memoria.

Consecuentemente, el resultado presupuestario del ejercicio y el resultado de la cuenta
econdmico patrimonial estan infravalorados en 48.003,40 euros y el patrimonio neto del
balance sobrevalorado por este mismo importe.

La entidad no ha contabilizado los ingresos procedentes de la recaudacion del precio
publico obtenido por la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua para el riego
y de mantenimiento de los elementos de uso comun de los huertos urbanos, por importe
de 4.410,02 euros y 6.310,93 euros correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021
respectivamente, los cuales habian sido recaudados por el Ayuntamiento en virtud del
acuerdo de delegacion de fecha 18 de mayo de 2012 y que se encontraban pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2021.

En consecuencia, el resultado del ejercicio de la cuenta de resultado econémico patrimonial
se encuentra infravalorado en 6.310,93 euros y, tanto el patrimonio neto, como el activo
corriente del balance de situacién se encuentran infravalorados en 10.720,95 euros.

La Cuenta Anual de la entidad no sigue las normas de elaboracién de las cuentas anuales
de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local por los siguientes motivos:

= La memoria de la cuenta anual adjunta no contiene las explicaciones e informacién
requerida o la informacion que se detalla es incompleta con relacién a la informacién
requerida sobre las normas de registro y valoracion, el inmovilizado material, sobre
los activos y pasivos financieros y sobre los indicadores de gestién. Ademas de la
falta de informacién indicada el resto de los estados rendidos por el Organismo
Auténomo no identifican las notas de la memoria donde se amplia y comentan la
informacién, por lo que, unido a la falta de informacién indicada, imposibilita o
cuando menos dificulta el conocimiento de la situacién y actividad de la entidad en
el ejercicio y no facilita la comprension de las cuentas anuales objeto de
presentacion.

= El balance de situacion de la entidad no contiene los datos comparativos del periodo
anterior, incumpliendo asi el resquito de comparabilidad de la informacion.

6. Desde el ejercicio 2017 la entidad tiene contabilizado en el epigrafe de “Subvenciones

recibidas pendientes de imputaciéon a resultados” del Patrimonio Neto del balance, el
importe de 91.025,14 euros para financiar gastos de dicho ejercicio, si bien en su momento

Intervencion

Expediente 9251272

Codigo Seguro de Verificacion: J9AA VF3X 9R2J UDK4 77JL

Pag. 8 de 154



\‘mf Ajuntament de Sagunt

) C/L'Autonomia, 2 .
46500 Sagunt - Valéncia |ntervenCIOn
‘ ’ Telf. 96-265.58.58
v | wwwsaguntes
FIRMADO POR b .
N o~ NIF: P4622200F Expediente 9251277
U = in
S8
=28
€88
g
858
=88
555
2
I
(=]
24

no se traspasaron al resultado econdmico patrimonial y estd pendiente de regularizar
contra resultados de ejercicios anteriores.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras

& responsabilidades, de acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante, en la seccién
3 mj'&ﬁ" Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las Cuentas Anuales de nuestro
informe.

[m]gE:

FIRMADO POR Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccién

de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector

858 . - . o ;
T5& Publico en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
£¢3 . -
= Lz) = cuentas de dicho Sector Publico.
o
© N . . . . . . . . .
& N Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
2 y adecuada para nuestra opinién desfavorable.
(%]

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro juicio profesional,
han sido de mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto del
periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las
Cuentas Anuales en su conjunto, y en la formacién de nuestra opinién sobre éstas, y no
expresamos una opinién por separado sobre esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la opinidn desfavorable, hemos
determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en la auditoria que se
deban comunicar en nuestro informe.

Otras cuestiones referidas al alcance de la auditoria

La Sociedad de auditoria Faura-Casas, Auditors Consultores, S.L., en virtud del contrato suscrito
con el Ayuntamiento de Sagunto, ha efectuado el trabajo de auditoria referido en el apartado
anterior. En este trabajo se ha aplicado por parte de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de
Sagunto la Norma Técnica sobre colaboracién con auditores privados en la realizacion de
auditorias publicas de 11 de abril de 2007.

La Intervencidon General del Ayuntamiento de Sagunto ha elaborado el presente informe sobre la
base del trabajo realizado por la sociedad de auditoria Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.

Responsabilidad del Presidente en relacién con las cuentas anuales

La Presidencia del organismo es la responsable de formular las cuentas anuales adjunta, de forma
que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados del
Organismo, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable al
Organismo en Espaia, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacién
de las cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.
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En la preparacion de las cuentas anuales, la Presidencia es la responsable de la valoracion de la
capacidad del Organismo para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el
principio contable de empresa en funcionamiento excepto si la Presidencia tienen intencién de
liquidar el organismo o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libre de incorreccién material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de la auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia siempre detecte una
incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se
consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente
que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en las cuentas
anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafa, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.
También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas, o la elusién del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la
Entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por el presidente de la
Entidad.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizaciéon, por el presidente de la Entidad, del principio
contable de empresa en funcionamiento y basadndonos en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con
hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de
la Entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una
incertidumbre material, se requiere que llamemos la atencion en nuestro informe de
auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en las cuentas anuales o, si dichas
revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinidon modificada. Nuestras
conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
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informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuras pueden ser la causa
de que la Entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.

Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales,
incluida la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion al presidente, determinamos las que
han sido de la mayor significatividad o cuestiones clave en la auditoria de las cuentas anuales del
periodo actual y que son, en consecuencia, los aspectos mas relevantes o cuestiones claves de la
auditoria.

Describimos estas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales
o reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestion.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

1.

Por acuerdo del Ayuntamiento de Sagunto de fecha 3 de noviembre de 2010, el Consell
Local Agrari tiene asignada la gestion de la explotacién de las parcelas propiedad municipal
denominadas “Huertos Urbanos”. Con fecha 14 de febrero de 2011 se formaliza el Convenio
de colaboracion entre el Ayuntamiento de Sagunto y el Consell Local Agrari para la gestién
de los Huertos Urbanos (Expediente 109/10), en dicho Convenio no se establece la forma
de financiacién de dicha gestién.

Sin que conste ningun acuerdo al respecto, las actuaciones que se producen entre el
Ayuntamiento y el Consell conllevan a que los ingresos del precio publico sean los que
financian la gestion encomendada al Consell. En este sentido hay que indicar:

= Con fecha 25 de octubre de 2011 se aprueba el precio publico por la prestacién de
los servicios de abastecimiento de agua para el riego y de mantenimiento de comuin
de los huertos urbanos del Ayuntamiento de Sagunto. En la propia ordenanza se
establece que el Consell es el encargado de la aprobacién del padrén del precio
publico.

= Confecha 18 de mayo de 2012, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento acuerda
delegar en el Ayuntamiento de Sagunto la gestién tributaria y recaudatoria del precio
publico.

En base a lo anterior la practica ha sido que el Ayuntamiento ha liquidado a los usuarios de
los huertos el precio publico con el CIF del Ayuntamiento y ha liquidado el IVA repercutido
a la Agencia Tributaria, traspasando al Consell Local Agrari la base imponible mas el IVA
repercutido hasta el ejercicio 2019 y la base imponible a partir del ejercicio 2020.

En virtud de los hechos anteriores, se observa la falta del acuerdo expreso de cémo el
Ayuntamiento financia el encargo de la gestién de los huertos, que los ingresos son de
titularidad del Ayuntamiento y no procederia delegacién de la recaudacion y que al ser el
Ayuntamiento quien liquida el IVA y el Consell quien soporta los gastos de gestion no se
produce la correspondiente deduccién de IVA soportado en las liquidaciones presentadas
a la Agencia Tributaria.

Firma del auditor y fecha del informe de auditoria de acuerdo con la normativa vigente.

10
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AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

Cuentas Anuales a 31 de diciembre de 2021
del Organismo Auténomo Local del
Consejo Local Agrario de Sagunto
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