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INFORME DE INTERVENCION.

Conforme a lo previsto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales (TRLHL), y en uso de las facultades que me
confiere el articulo 4.g) del R.D. 1174/1987, de 18 de septiembre; examinado el
Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio de 2018 formado por la Al-
caldia, se emite el siguiente

INFORME:

La ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, como texto principal sefiala

Articulo 162 Definicion

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresion ci-
frada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden re-
conocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean
liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de in-
gresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca inte-
gramente a la entidad local correspondiente.

Articulo 163 Ambito temporal
El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran:
a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de

que deriven; y
b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

Articulo 164 Contenido del presupuesto general

1. Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto ge-
neral en el que se integraran:
a) El presupuesto de la propia entidad.
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b) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.
c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.

2. Los organismos auténomos de las entidades locales se clasifican, a efectos de
su régimen presupuestario y contable, en la forma siguiente:
a) Organismos autonomos de caracter administrativo.
b) Organismos autonomos de caracter comercial, industrial, financiero o
analogo.
Las normas de creacion de cada organismo auténomo deberan indicar expresa-
mente su caracter.

Articulo 165 Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general

1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad
en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuesta-
ria , y contendra para cada uno de los presupuestos que en él se integren:
a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion,
los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.
b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distin-

tos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las bases de ejecucion, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstan-
cias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada
gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o conve-
nientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin
que puedan modificar lo legislado para la administracion econdémica ni compren-
der preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto.

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos auténomos y
sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determi-
nados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los pre-
supuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones me-
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diante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo
autorice de modo expreso.

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebi-
dos por tribunal o autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debe-
ra aprobarse sin déficit inicial.

Articulo 166 Anexos al presupuesto general

1. Al presupuesto general se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro afos, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito
supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacién, inversiones y financiacién de las
sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o participe mayorita-
rio la entidad local.

c) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de
todos los presupuestos y estados de prevision de sus organismos autonomos y socie-
dades mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso
al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo
del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico,
con distincién de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recu-
rrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se preven realizar durante el mismo ejercicio.

2. El plan de inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el programa de
actuacion y planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completara con el
programa financiero, que contendra:
a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.
b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbani-
zacion, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener
en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en

el citado periodo.
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c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la
financiacion, con indicacion de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversion y financiacién se dard cuenta, en su
caso, al Pleno de la Corporacion coincidiendo con la aprobacién del presupuesto,
debiendo ser objeto de revisidn anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previ-
siones.

Resulta igualmente relevante el art 90,1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril regulado-
ra de las bases del Régimen Local:

Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presu-
puesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reser-
vados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y efi-
ciencia y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter
general.

A) PARTE I: DEL PRESUPUESTO

1.- El Presupuesto General se encuentra formalmente equilibrado en el
estado de ingresos y en el estado de gastos y se presenta a Intervencién para
su informe consta de:

A.-) El Presupuesto de la propia Entidad, que asciende a la cantidad de
79.166.474,68 € en el estado de gastos e ingresos.

B.-) El Presupuesto del Organismo Auténomo “Consell Local Agrari” que
asciende a la cantidad de 1.732.360,00 euros en el estado de gastos y
en el estado de ingresos.
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C.-) El estado de prevision de gastos e ingresos de la sociedad mercantil
de capital integramente municipal “Sociedad Andnima de Gestion” que
asciende a la cantidad de 12.629.000,00 euros en gastos vy
13.070.985,31 euros en ingresos considerando la diferencia 441.985,31
euros. Como beneficio estimado

D.-) El presupuesto consolidado, una vez eliminadas las transferencias
internas asciende a la cantidad de 80 millones de euros con una diferen-
cia respecto del presupuesto municipal de 0,8 millones motivado en la
actividad propia de estos entes.

E) El PAIF de la mercantil Aiglies de Sagunto SA.

F) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informa-
cion de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos del Ayunta-
miento

G) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con la Co-
munidad Auténoma en materia de gasto social, con especificacion de la
cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se
deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y
de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendien-
tes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplica-
cion o partida presupuestaria en la que se recoge y la referencia a que
dichos convenios incluyen la clausula de retencidn de recursos del siste-
ma de financiacién a que se refiere el art. 57 bis de la Ley 7/1985.

Si bien a fecha actual no hay constancia de este tipo de convenios, se lis-
ta los derechos pendientes de cobro y de pago con la Comunidad Autd-
noma.

El resumen por capitulos de los presupuestos consolidados es el siguien-
te con sus ratios:

Estado y previsiones de gastos
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ESTADO DE GASTOS ESTADO DE CONSOLIDACION

PPTO. PPTO. 00.AA. PPTO. PRESUPUESTO |[TRANSFERENCIAS |[TRANSFERENCIAS | PRESUPUESTO

CAPITULO Y DENOMINACION MUNICIPAL C.LAGRARI S.A.GESTION GENERAL INTERNAS C.L.A. INTE_RNAS S.A.G. CONSOLIDADO
- Remuneraciones del personal 25013.314,83) 1.212.483,00 9.184.460,71 36310258, 54| 0,00 00 36.310258.54
il-Compra bienes cles. y serv. 28956456 67| 268.700,00f 2875.57281 32.100.729,58] 0,00 12.088.986,85 20011.742,73
il- Intereses 858.266 65| 100,00 1.620,41 860.287,06] 0,00 0,00 860.287,08
V- Transferencias comentes 1.287,001 0,00} 5518.628,80| -1.476.670,00 0,00 4.039.958,80
V.-Fondo de contingencia y ofros imprevistos 0,00} 300.000,00
V1-Inversiones reales 243.780,00) 845.500,00 13615678, 0,00 0,00 13615679,38
VIL- Transferencias de Capital 0/ 0,00) 273780, 24378000 0,00 30.000,00
VIlL- Variac. activos financieros 8.010, 0,00 138210 0,00 0,00 138210,00
IX.- Variac. pasivos financieros 0, 0.00] 4680.71 00 0,00 469071535
TOTALES 1.732.360, 12.907.454, 93.806.288,71 -1.720450,00 ~12.088.6868 85 70.006.851,88
= ——tme e et

ESTADO DE INGRESOS

ESTADO DE CONSOLIDACION

ICAPITULO Y DENOMINACION

PPTO.
MUNICIPAL

PPTO. 00.AA,
C.L.AGRARI

PPTO.

S.A.GESTION

PRESUPUESTO
GENERAL

TRANSFERENCIAS
INTERNAS C.L.A.
e

TRANSFERENCIAS
mRNAS 5.A.G

PRESUPUESTO
CONSOLIDADO

L-Impuesios Direclos 33805.235,88) 0,00 0 33.805.238 0,00 0,00 3380523688
IL- iImpuestos indireclos 5.700.000,00} 0,00) 0 5.700.000, 000 000 5.700.000,00
- Tasas y okros recursos 12616.800, 5.880, 13.070.685,31 2560368531 0,00 -12010662.81 13.883.002,50
V.- Transferencias comentas 16.850.800, 1476670 0 18.327 AT0( -1.476 670,00 0,00 16.850.800,00
V.- Ingresos Patrimoniales 321.437, 20, 0, 321457, 0,00 0,00 321.457,80
|VL-Enajenac. invers. reales 2300.000, 0, 0/ 2.300.000, 0,00 0,00 2.300.000,00
[VIl- Transferencias de capital 0! 243 0y 243.780, -243.780,00 0,00 0,00
VIil- Varac. activos financieros 72200, 6.010,00} 78.210, 0,00 0,00 78210,00
- Variac. pasivos financieros 7.500.000, 0, 7.500.000, 0,00 0,00 7.500.000,00

TOTALES 79.1”.474,;.&' 1.732.360.( 13.070.885,31) 93.060.810,00) -1.720.450,00 -12010.662.81 B0.238.707.18

E) Se advierte, conforme a la Ley 40/2015 de uno de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico que el COFECAM (Consorcio Econdmico del Camp de
Morvedre) es un consorcio adscrito al Ayuntamiento de Sagunto. El art. 122 de
dicha norma sefiala “Régimen presupuestario, de contabilidad, control econémico-
financiero y patrimonial: 1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presu-
puestacion, contabilidad y control de la Administracién Publica a la que estén
adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril (LA LEY 7774/2012). 2. A efectos de determinar la financiacion por
parte de las Administraciones consorciadas, se tendran en cuenta tanto los com-
promisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacion real, me-
diante el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realiza-
das. 3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que
serd responsabilidad del érgano de control de la Administracion a la que se haya
adscrito el consorcio. 4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos
e incluirse en la cuenta general de la Administracion Publica de adscripcion. 5.
Los consorcios se regirdn por las normas patrimoniales de la Administracion Pu-
blica a la que estén adscritos.

Ya la ley 27/2013 en su Disposicién Final segunda de racionalidad y sos-
tenibilidad de la Administracién Local establecia que los presupuestos de los
consorcios se acompafiarian al presupuesto del ente al que fuera adscrito. Di-
cho ente ha sido adscrito por la Intervencién General de la Administracion del



Excme. Ajuntament de Sagunt
SERVEIS ECONOMICS
INTERVENTOR

Estado (6rgano competente) al Ayuntamiento de Sagunto en fecha de enero
2017 (posteriormente a aprobarse el presupuesto municipal de 2017).

No consta en el expediente el presupuesto de dicho consorcio.

2.-Que en el Presupuesto General se contiene la documentacion com-
plementaria y anexos a que hacen referencia los articulos 165.1, 166 y 168.1
del TRLHL en relacién con los arts. 8, 9 y 18 del RP. No obstante, se hace cons-
tar que no aparecen los planes y programas de inversion y financiacion recogi-
dos en el Art. 166.1.a) del TRLHL, ya que por su caracter voluntario éstos no
han sido formulados por el Ayuntamiento de Sagunto. En todo caso, si que se
recoge en el Anexo de Inversiones de cada Ente. Las citadas inversiones con-
tienen financiacion con recursos propios, asi como enajenaciones de patrimonio
municipal y la previsidn de la concertacién de una operacion de préstamo para
hacer frente a las mismas.

El marco presupuestario a medio plazo 2018-2020 sefalado en el art. 29
de la LOEPSF se presentd en su dia 14/03/2016 a través de la oficina virtual y
se adjunta al presente presupuesto.

3.- Desde el Departamento de Personal, se recibe la documentacion rela-
tiva al anexo de personal, siguiendo las instrucciones de la circular/informe de
esta misma Intervencidn con la valoraciéon econdmica de las plazas correspon-
diente a la plantilla de personal que conforma el Anexo de personal que se pre-
senta como documento anexo de incorporacion obligatoria segln el art. 168 c)
TRLRH.

Se esta pendiente de recibir como es preceptivo el expediente de la plan-
tilla de personal para su aprobacién junto con el Presupuesto municipal confor-
me al 90,1 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local y arts. 126 y 127del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril por el
que se aprueba el TRRL.

De la copia del mismo en anexo se produce una equivalencia real entre
el anexo de personal y la plantilla que se acompafia y que sitia el nimero de
plazas en 573 mas 23 correspondientes al Alcalde y los concejales y asesores
frente a las 545 plazas mas 23 de alcaldia, concejales y asesores del ejercicio
2017 lo que implica, en computo global un incremento de 18 plazas respecto al
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mismo periodo de 2017. Habra que estar a lo sefialado en los presupuestos ge-
nerales del estado para 2018 para determinar su validez.

Se adjuntan igualmente anexo compuesto personal laboral de duracidn
determinada comprensivo de determinados servicios, que si bien no forman
parte estrictu sensu de la plantilla municipal por esta Intervencion se conside-
ran asimilados y que deben formar parte cuanto menos del anexo de personal
al objeto de su oportuna cobertura presupuestaria, e incluso de plantilla como
personal de duracién de determinada si se decide su ejecucién presupuestaria
por dicho sistema.

Se adjunta igualmente la previsién de cobertura presupuestaria para per-
sonal por acumulacién de tareas, asi como para el cumplimiento de los conve-
nios y acuerdos colectivos, siendo estos una estimacion de los mismos.

4.- Establece el articulo 165.1 TRLHL que el Presupuesto General atende-
ra al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la
Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP). En apartado aparte
se informa sobre el mismo.

5.- En lo que al Estado de Ingresos del Ayuntamiento se refiere se ob-
serva que en lineas generales se rige por el criterio de estimacion de derechos
que se preen reconocer en el ejercicio teniendo en cuenta los cambios introdu-
cidos asi como que proximamente se tienen que abordar tales como de vuelos
de redes asi como una eficaz labor inspectora en determinados servicios que, a
juicio de esta Intervencién, para poder cumplir con las expectativas.

La motivacién de las previsiones se deben definir en el informe econdémi-
co financiero, y se deben justificar en la Memoria, en referencia a las bases uti-
lizadas para su calculo.

En el capitulo 4 en la participacion en los tributos del Estado (PIE) se ha
previsto la aportacion prevista se ha incrementado un 2% mas una liquidacién
positiva de los PIE 2016 de aproximadamente la mitad de una mensualidad.
Igualmente se contempla una serie de subvenciones que preveen realiarse

En el capitulo 5 se observa una contencidn en las previsiones respecto a
2017.

Destaca el capitulo 6 en el que se preveé una enajenacion de diversos
solares y terrenos por importe de 2,3 millones de euros no afectados a PMS.
Hecho éste que habrd que acreditarse previamente al inicio de cada gasto. En
tanto en cuanto dicho crédito se encuentra no disponible.
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En el capitulo 7 se consideran hechos relevantes.

Igualmente se prevee la concertacion de una operacion crediticia hasta
un importe de 7,5 millones.

6.- Respecto del estado de gastos, en el capitulo 1°, la cobertura presu-
puestaria aplicada lo es, en su integridad, por plazas existentes de forma anual,
independientemente de la situacién concreta de cada una de ellas asi como del
sistema de seleccidn y provision, destacando la eliminacién de plazas presu-
puestarias sefialadas en el apartado 3 de este informe.

Examinada la documentacién que forma parte del Anexo de personal se
observa que se encuentran dotados conforme a lo previsto en la legislacién vi-
gente destacado el incremento de plazas en la plantilla municipal.

Se ha estimado un incremento para 2018 del 1% conforme previsiones
para 2018.

Se prevén unas cantidades a gratificaciones y productividades asi como
también una pequefia cantidad en concepto de atrasos al personal que actual-
mente ya no presta sus servicios por si le fuera aplicable algin montante eco-
némico con efecto retroactivo.

Por otro lado, respecto a lo prevenido en el art. 7 del R.D.861/1986, de
25 de abril, del Régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Adminis-
tracion Local se procede al siguiente calculo de la masa salarial del personal
funcionario:

(+) Masa salarial personal funcionario (12): 13.985.000,00
(-) Retribuciones basicas (120) 5.639.000,00
(-) Complemento de destino (121.00) 2.819.300,00

TOTAL:| 5.526.700,00

75% s/ para c. especifico: 4.145.025,00
30% s/ para c. productividad: 1.658.010,00
10% s/ para gratificaciones: 552.670,00
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La cuantia total del concepto retributivo complemento especifico (ec.
121.01) que se obtiene del anexo de personal que consta como documento
anexo asciende a la cantidad de 5.088.200,00, correspondiente a los aprobados
en la RPT, superior al prevenido en dicho art. 7.

Respecto a las cuantias reflejadas como complemento de productividad y
gratificaciones resultan cuantias inferiores al consignarse 140.000,00 de pro-
ductividades (incluidos los operativos y otros incentivos) y 60.000,00 de gratifi-
caciones.

Sefialar que el anexo de personal cita que lo es del ejercicio 2016 lo cual
debe ser un simple error mecanografico o aritmético.

El desglose de incentivos por evaluacién del desempeiio se ha fijado en
otras retribuciones en lugar de productividad, que seria mas acorde con su na-
turaleza. Dada las bolsas de vinculacion, posteriormente puede aplicarse correc-
tamente.

7.- En cuanto a los créditos recogidos en el capitulo 2° del Estado de
Gastos, con caracter general, se puede considerar que se recogen los créditos
necesarios para atender las obligaciones exigibles en virtud de contratos, con-
venios y encomiendas de gestion a la SAG o derivados de la Ley, e incluso pre-
visiones derivados de sentencias judiciales.

8.- En cuanto a los créditos recogidos en el capitulo 4 y 7 se reflejan las
previsiones de gasto que por esta naturaleza se prevén realizar, incluyendo la
dotacidén al Consell Local Agrari para atender sus previsiones de gasto corriente
y de capital, asi como las aportaciones a entidades de caracter supramunicipal
(Consorcio provincial de bomberos) de que formamos parte, asi como las sub-
venciones y transferencias que se espera realizar.

9.- Respecto al capitulo 6 del estado de gastos se recogen aquellas pre-
visiones en gastos de inversiones reales financiadas con fondos propios, con
transferencias de otras entidades y con fondos dependientes de la enajenacion
de patrimonio municipal y PMS conforme a lo sefialado en el apartado 5 del
presente informe) y apelacién a la deuda. No se recogen los proyectos o me-
morias, son previsiones.

10
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10.- En el capitulo 8 se recogen Unicamente las previsiones que por anti-
cipos al personal se prevén conceder con su correlativa correspondencia con el
propio capitulo 8 del estado de ingresos.

11.- Con relacién al endeudamiento (capitulos 3 y 9 de gastos), se pro-
cede a dotar las previsiones que por intereses (capitulo 3) y principal (capitulo
9) de cada uno de los préstamos concertados se estiman conforme a las condi-
ciones de formalizacién de las operaciones. Se contempla los gastos de formali-
zacion de la operacidn/es asi como la amortizacion e intereses de un trimestre y
medio del afio de la propia operacidn prevista de 7,5 millones

Se contempla igualmente una cantidad estimada para el pago de intere-
ses a formalizar en operaciones de tesoreria y los gastos de formalizacion de la
misma asi como intereses de demora en la ejecucion de los diferentes pagos a
proveedores.

En relacidn a la estimacion de los ratios financieros se consideran los si-
guientes:

Sobre las previsiones del presupuesto municipal si se ejecutara integra-
mente:

AHORRO BRUTO:

Ingresos corrientes (caps. 1 a 5, excluidos atipicos de cuotas urbanisticas
y 50% subvenciones ) — gastos corrientes cap. 1,2y 4

68.443.874,68 — 60.445.113,30 = 7.998.761,38

AHORRO NETO

Primera aproximacion:

Ahorro bruto — Cap. 3 y 9 estado de gastos.

7.998.761,38 - 5.548.982,00 = + 2.449.779,38

Calculo: Ahorro bruto — anualidades tedricas de amortizacion:
7.998.761,38 — 5.491.853,80 = +2.506.907,58

Estos datos hay que tomarlos con cierta cautela dado que se basan en
previsiones sobre los que actuar en funcion de las diferentes previsiones. Si que
conviene tener cierta prudencia en el manejo de ambos datos (negativo / posi-

11
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tivo) dado la tendencia neutral que se observa y que dependerd en gran medi-
da de los datos de la liquidacion de 2016 asi como de la evolucidn del MI-
BOR/euribor a lo largo del ejercicio y de las previsiones de ejecucion real en
2018 de los ingresos y gastos, asi como la inclusién de un nuevo préstamo en
2018 por importe de 7,5 millones previsto a 10 afios,

No se computa la operacién de tesoreria del propio Ayuntamiento.
Datos estos muy inferiores al 25% de carga financiera.
PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO.

El capital vivo de las operaciones vigentes a uno de enero de 2018
asciende a la cantidad de 30.974.274,70 euros en el consolidado (Ayun-
tamiento + SAG segln los datos aportados por esta entidad). La SAG ca-
rece de deuda financiera a largo plazo segln su informacion. En dicha
cantidad no se ha tenido en cuenta la operacion de tesoreria de la Corpo-
racion. El Consell carece de empréstito alguno.

Los recursos liquidados por operaciones corrientes (cap. 1 a 5 del
estado de ingresos excluyendo los extraordinarios) derivados de la Gltima
liquidacién disponible: del ejercicio 2016:

Porcentaje de endeudamiento: capital vivo/recursos corrientes
computables*100:

30.974.274,70 / 57.416.290,28*100 = 53,95%
Con la operacion proyectada resulta 67,01%

Lejos del 110% a que se refiere el art. 53 TRLRHL, y del 75% por ello dato no
preocupante de este presupuesto. E igualmente por debajo del 75% previsto
para solicitar autorizacién al érgano de tutela.

12.- Respecto al endeudamiento de la mercantil SAG, el art. 53,1, parra-
fo 4 TRLRHL sefiala “Se considera ahorro neto ... en las sociedades mercantiles
locales, los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de prés-
tamos o empréstitos ... y minorados en una anualidad tedrica de amortizacion,
tal y como se define en el parrafo anterior,...”.

Siendo que carece de endeudamiento, su resultado es 0
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Respecto al Consell Local Agrari, igualmente carece de endeudamiento y
no esta previsto la formalizacidon de deuda alguna a corto ni largo plazo en
2018.

13.- Respecto a la documentacion del Cosell Local Agrari se acompafia
la pertinente documentacion administrativa excepto memoria elaborada junto
con la del Ayuntamiento Respecto a la mercantil S.A.G. se adjunta las esti-
maciones de ingresos y gastos que ya han sido analizados para el consolida-
do del ayuntamiento, pendientes de certificar su aprobacion por el Consejo
de Administracién a fecha del presente informe o de ser aportados que es
imprescindible para el dictamen de la misma.

14.- Respecto a las Bases de Ejecucion del Presupuesto se procede a
su actualizacién y duracién de la misma conforme a la normativa del Control
aprobado mediante Decreto 424/17.

Se modifica la clasificacion organica del presupuesto para mejor ade-
cuacién a los centros gestores del gasto como consecuencia de la distribu-
cion de competencias del equipo de gobierno.

15.- Tramitacién y aprobacidn. Viene regulado en los arts. 162 y ss.
Del TRLRHL y 18 y ss. Del RD 500/90. El acuerdo de aprobacién, compresivo
de toda la documentacién, anexos, bases de ejecucidn, estados de gastos e
ingresos, organismos auténomos, mercantiles... sera Unico, no pudiendo
aprobarse de forma separada ninguno de ellos. El acuerdo debera especificar
los presupuestos que integran el presupuesto general.

Aprobado inicialmente, por mayoria simple, se sometera a exposicion
pUblica, previo anuncio en el B.O.P. de Valencia por quince dias para su
examen y presentacion de reclamaciones en su caso. Si durante el citado
plazo no se presentasen reclamaciones el presupuesto se considerara defini-
tivamente aprobado. Si se presentasen reclamaciones el Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolver las mismas (art. 169,1 TRLRHL).

Aprobado definitivamente, se insertara en el B.O.P. de Valencia y de la
Corporacién (web municipal), resumido por capitulos de cada presupuesto
que lo integra y se remitira copia a la Administracion del Estado y de la Co-
munidad Auténoma.
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El presupuesto entrara en vigor a partir de la publicacién definitiva de
la misma.

16.- Juntamente al presupuesto municipal se aprueba la plantilla mu-
nicipal conforme a lo sefialado en el punto 4 de este mismo informe.

17.- Respecto al Plan de ajuste 2012/2022 aprobado en sesidn de fe-
cha las previsiones se cumplen parcialmente en Pleno de 27/03/2012 la me-
dida que son acordes con los actos administrativos que se ha ido adoptando.
Actos que si bien no son en muchos casos acordes con dicho Plan de Ajuste,
el presupuesto recoge 10s mismos.

B) PARTE II: DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
B.1) Estabilidad presupuestaria

Mediante la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, modificada parcialmente por la Ley Organica
6/2015, de 12 de junio, se establece un nuevo marco normativo para su
adaptacion al conjunto de las Administraciones Publicas y a la reforma cons-
titucional del articulo 135 de la Carta Magna.

Con los criterios sefialados en Contabilidad Nacional, se deben realizar los
siguientes ajustes y conforme las directrices sefialados en la oficina virtual de
la entidades locales.

Los datos se realizan sobre el consolidado.
A) Ingresos

El ajuste mas significativo es que los capitulos 1, 2, 3 Y 5 de ingresos se basan
en criterios de caja tanto de corriente como de cerrados. El capitulo 5 puede
regir el criterio del devengo en funcién de la naturaleza del ingreso. No obstan-
te se opta por el criterio de caja para dar mayor prudencia.
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Los capitulos 4 y 7 habra que ajustarlos en funcién de la obligacidon existente
por parte del ente pagador.

Para el calculo en los ingresos se ha tomado la media aritmética de los ingresos
corrientes mas cerrados de los ejercicios 2013 a 2016 (estimando los mismos
de 2016). Se incrementa la capacidad por el importe de la devolucién de los PIE
2008 y 2009.

Respecto de los gastos se calcula la media aritmética de la inejecucién de los
ejercicios 2013 a 2016, siendo éste Ultimo una estimacién. A excepcién del
cap.6 dado el volumen de incorporaciones de remanentes que distorsionan los
datos. Con las matizaciones de que dichos datos se basan en prdrrogas presu-
puestarias que igualmente distorsionan las medias obtenemos asi el siguiente
resultado

Ayuntamiento de Sagunto

EJERCICIO ECONOMICO DE 2018

RESUMEN
GASTOS INGRESOS
CAPITULOS Imporle  jmedia ejecucion  Ingjecucion CAPITULOS Importe recaudacién
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS 1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1 2591331483 8637%  3.533.16049 1 33805.23688| 11247%  38.020.595,00
z 28.950.456,67 8250%  5.088.451,37 z 5.700.000,00 2471%  2926392,99
3 858.268,85 7269% 23437088 3 12.616.800,00 72,92%  9.823.561,64
4 557534180 112,10%  -674.70543 4 16.850.800,00]  102,69% 15.569.564,57
5 300.000,00 5 321.437 80 38,59% 239.802,67
L] 1252639038 616,58% -64.708.328,50 8 2.300.000,00 4,00% 214.287,79
7 273.780,00) 160,09%  -16533199 7 0,00 8,00% 349.978,02
2. OPERACIONES FINANCIERAS 2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 72.200,00 L] 72.200,00
] 4.800.715,35 [] 7.500.000,00]
TOTAL 70.166.474,68] TOTAL 70.168.474,68
(e /i d de
*) Ingresos no financieros (1-7 1) il 1 71.504,274,68
() Gastos no financieros (1-7 G) 74.103.550,33 (excluyendo cap. 5)
Subtotal: -2.500.284.65
Ajustes: al
ajuste s/prevision
{+) Recaudacién realizada: 52.443.474,68 -6.648.480,50
CAPITULO 1 33.805.236,88 -1.000.000,00
CAPITULO 2 5.700.000,00 -2.773.607.01
CAPITULO 3 12.616.800,00 -2.793.238,36
C‘AI_’ITLI.O 5 321.437,80 -81.635,13
Respreclo del cap. 4 : |
(+) Dewlucién PTE 2008 92.073,12
(+) Denolucion PTE 2009 284.635,88
(+1) Ajuste por grado de ejecucion: 7.995.954,12
) Gaslos pondi -t i i (prenisidn) 1.000.000,00 estimacion p-18
TOTAL AJUSTES: 2.724.183,62
C idad / idad de financiacion: 214,898,97

15
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Se advierte asi una capacidad de algo mas de 200 mil euros a la que habria que
sumar la derivada del Consell local Agrari y de la SAG que no constan pero que
que hace presumir el consolidado sea positivo.

No obstante conviene recordar las siguientes apreciaciones: dichos presupues-
tos, en su grado de inejecucion devienen de la media aritmética de los Gltimos
4 afios (prorrogados de 2009 y ejecucion estimada de 2017) por lo que los da-
tos en ellos contenidos para apreciar el grado de inejecucidon es muy relativo,
no eneiendo en cuenta grado de inejecucion de 2016 por lo inestable del dato
por incorporaciones de remanentes afectadas

La capacidad (+) ¢ necesidad (-) de financiacién viene determinada por la dife-
rencia, en términos de contabilidad nacional, por la diferencia de los capitulos 1
a 7 del estado de ingresos entre los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, una
vez realizados los ajustes.

Vemos asi que cumple la capacidad de financiacién del Ayuntamiento-
siendo la cifra definitiva una vez esté la apertura de la informacion en la oficina
virtual.

No se aportan los datos de los entes dependientes.

Dado que el Consell Local Agrari tiene un presupuesto praticamente del
99,99% del ayuntamiento y que la SAG sus ingresos son aproximadamente un
95% dependientes del Ayuntamiento es de preveer que no se alteren estos da-
tos en gran medida y que resultaran de la informacién que se comunique en la
oficina virtual.

B.2) Regla del gasto

Conforme al art. 15,3 de la Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, modificada
por la Orden, HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por las que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF 2/2012
de 27 de abril ya no resulta obligatorio remitir informacion del calculo de la regla
del gasto en el momento de la aprobacién del presupuesto.
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Conforme a lo sefialado en el art. 12 LOEPSF el gasto computable no podré su-
perar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la econo-
mia espafiola. Cuando se produzcan cambios normativos al alza o a la baja que
supongan aumentos o disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto se
aumentara o disminuira, respectivamente, en dicha cuantia. Dicha cuantia, en
los marcos previos se fija en para el 2018 en el 2,4

Del analisis del mismo se desprende el siguiente cuadro sobre el proyecto de
presupuesto municipal (no consolidado):
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12018 (eslimacién)
CONCEPTO IMPORTE
+ |Empleos no financieros ( caps. 1 a7 gaslos) 74.406.559,33° (1),
- |Enajenacién terrencs ydemas inwersiones reales -2.300.000,00
+/- |Inversiones realizadas por cuenla de la Corporacion
- Inejecucién; o -7.995.954,12, (2)
+/- |Ejecucin de avales
+/- | Aporiaciones de capital
+/- |Asuncién ycancelacién de deudas
+/- | Gaslos raalizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesio -500.000.0'0- (3)
+/- Pagos asocios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico privadas |
+- Adg s con pago
+/- |Arendamiento financiaro
+ |Préstamos
- jone porla Cor i6n Local por cuenta de otra Administracién Publica
+/- |Otros (especificar)
- |Intereses de la deuda (art. 30 y31 gastos) -550.000,00
a) |Total empleos no fi i inos SEC excepto intereses de la deuda 63.060.605,21
- Gastos financiados con fondos finalist dentes de la Unién © de otras Ad Pdblicas:
- Unién Europea
-Estado -15.000,00!
- Comunidad Autbnoma: -904.800,00
-Diputaciones -130.000,00
- Otras Administraciones Publicas:
b) Totalde estos gastos i con fendos de p z -1.049,800,00
(a-b) ; TOTAL GASTO COMPUTABLE EJERCICIO AYUNTAMENTO SAGUNTO 62.010.805,21
(1) |Estimacion segun capacidad ds financiacidn {(menos intereses) Ayuntamento y grado de ejcucidn
(2) | Estimocin en funcién da kos dalos de la capacidad de presupueslos (no se contempla capB que arroja dalo da -64 milones. por wer lotaimente rreal). Se eiecula al 100%
{2) |Estmecién
2017 {estimacion)
2 IMPORTE
+ Empleos no financieros ( caps. 1 a7 gastos) 62.775.000,00| (1)|
- E J ion ydemas i i reales -120.000,00/
+/- Inversiones realizadas por cuenla de la Corporacién
+- -E]ec-ndén de avales
+/- Aportacionas de capital
+/- |Asuncitn ycancelacion de deudas
“+/- Gaslos realizados en el jerci i pe dientes de aplicar al priiaupuaafn 500.000,00 (2)
+/- Pagos asocios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico privadas
+/-  Adquisisi con pago d
+/- | Arendamisnto financiero
+ Préstamos ) ) - o
- i lizadas porla Cor Local por cuenta da otra Administracién Publica
+/- Oftros (especificar)
- Intereses de la deuda (cap. 3 gastos) -450,000,00"
a) Total empleos no financieros términos SEC excepto inlerases de la deuda 62,705.000.09_
- Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas:
- Unién Europea
|-Estado -200.577,80|
|- Comunidad Auténoma: -1.367.778,02
|- Diputaciones -394.018,00
- Otras Administraciones Pablicas: -434.420,64
b) Tolalde eslos gastos financiados con bndos de procedentes: ) +2.396.794,56
{a-b) TOTAL GASTO COMPUTABLE EJERCICIO AYUNTAMENTO SAGUNTO 60.308.205,44
r (1) Estimacién s;nﬁni:apuchud da financiacién (menos inlereses) y gaslo SAG consolidado
¥ (2) Estimacion
Gasto compulable
Gasto computable: Incramento 2,4% Cambio normativo* Limite 2018
60.308.205,44 61.755.602,37 499.235,00 62.254.837,37

) 'Ssgﬂn sti jones bios normativos tasas tal, licencias ur icas yo ibn dominio pdblico e 1BI
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La liquidacién del ejercicio 2017 son estimaciones realizadas conforme la previ-
sidn del 3T 2017.D estos datos se arrojan una regla de gasto positiva en apro-
ximadamente unos 250 mil euros.

Como se ha dicho, si bien los entes dependientes no tiene calculado los datos
pero siendo que que mayoritariamente son dependientes del Ayuntamiento en
aproximadamente un 95% no se prevee se alteren estos datos del grupo pero
habrd que estar a la comunicacion con la oficina virtual del Ministerio.

Asi se observa un previsible cumplimiento en la regla del gasto.

Advertir, no obstante que en los empleos no financieros el dato estadistico de
inejecucién se ha tomado como la media aritmética de los ejercicios 2014 a
2017 (estimaciones de éste Ultimo). Ejercicio todos ellos que son prorrogados
desde 2009 por lo que el grado de inejecucion puede fluctuar en gran medida y
debe ser un dato a vigilar en las sucesivas ejecuciones trimestrales.

Advertir igualmente que no se aportan los datos de la regla de gastos de los
entes dependientes (CLA y SAG) a la fecha presente y que se estd a las mismas
conclusiones que las sefialadas en el parrafo precedente.

B.3) Limite de deuda

A uno de enero, sobre las previsiones 2018 obtenemos el siguiente resultado:
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CALCULO DE LA DEUDA VIVA a 01/01/18

E= (A)*(B)*(Cy+(D)

~ |Préstamos a LP Ayuntamiento a 01/01/2018

Préstamos a LP SAG a 01/01/2018
Préstamos a CP SAG a 01/01/2018 Avalado por Ayuntamiento
Préstamos a CP Ayuntamiento a 01/01/2018 (Operacion de Tesoreria
concertado)

Operacién proyectada 2018:

TOTAL DEUDA VIVA

 |RECURSOS CORRIENTES LIQ. 2016

AJUSTES INGRESOS NO CORRIENTES

F | TOTAL INGRESOS CORRIENTES COMPUTABLES A 31/12/16: 57.416.290,28
: PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO
G =(E)I*100 |DE LAS OPERACIONES VIGENTES Y PREVISTAS 72,23%
CALCULO DEL AHORRO BRUTO
~H  |Obligaciones por operaciones Capitulo LIl y IV afio 2016 50.209.313,36
1= (FHH) o AHORRO BRUTO 7.206.976,92
IR i 'CALCULO DEL AHORRO NETO B
J Anualidad Teodrica Operaciones vigentes y proyectada Ayuntamiento 5.491.853,80
Anualidad Tedrica Operaciones vigentes SAG (Avaladas por
K Ayuntamiento) o - 0,00
L=)+K) | ~ TOTAL ANUALIDADES TEORICAS 15.491.853,80|
M= (1) - (L) AHORRO NETO B 1.715.123,12
~ N= (M)/F*100 AHORRO NETO/RECURSOS LIQUIDADOS OP. CORRIENTES 2,99%)

30.974.274,70

~ 7.500.000,00

~ 58.124.793,28

0,00
0,00

3.000.000,00

41,474.274,70

708.503,00

Se observa que la operacién proyectada cumple con los parametros del TRLRHL
y por ello de la LOEPSF por debajo del 75% y sin necesidad de autororizacion
de tutela por la Generalitat Vale4nciana, pero si de mayoria absoluta del pleno
de la Corporacion.
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Por lo expuesto se informa favorablemente respecto al limite de la deuda.

Por Ultimo sefialar, conforme a lo sefialado en el art. 30 de la LOEPSF
“Art. 30 Limite de gasto no financiero. 1. El Estado, las Comunidades Auténo-
mas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos ambitos, un li-
mite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de re-
cursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sis-
temas de financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales”

Dicho limite segln lo visto ha de ser 62,2 millones de euros.

En Sagunto a 05 de diciembre de 2017

EL INTERVE

Sergio Pascua
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