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Aprobar la modificacién de la composicién de la mesa de contratacion de la Junta de
Gobierno Local (Corporacion 2023-2027).
Expte.40/23-C. SEDIPUALBA 1486188A

ANTECEDENTES

PRIMERO

Mediante Resoluciéon de Alcaldia de fecha 21/6/2023 se constituia la Mesa de
Contratacion para los contratos de competencia de la Alcaldia y Junta de Gobierno
Local, en los siguientes términos literales:

“PRIMERO. Nombrar la siguiente composicién de la Mesa de Contratacion para
aquellos contratos de competencia de la Alcaldia Presidencia o de la Junta de Gobierno
Local por delegacién. Se integrara de los siguientes miembros:

Presidencia:
Titular: Javier Raro Gualda
Suplente: Antonio Iborra Torres

Vocales:
Titular: Secretario General de la Corporacién.
Suplente: Oficial Mayor/ Vicesecretaria de la Corporacion.

Titular: Interventor Municipal.
Suplente: Viceinterventora.

Secretaria:
Titular: Jefatura de Seccion que tenga las funciones del Departamento de
Contratacion.
Suplente: TAG de Contratacion.

A las reuniones de la Mesa podran incorporarse el personal funcionario o asesores
especializados que resulten necesarios, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, los
cuales actuaran con voz, pero sin voto y que no tendran la consideracién de vocales.

SEGUNDO. La mesa de contratacion realizara sesiones ordinarias con la periodicidad
siguiente los lunes a las 13:00h y miércoles a las 9:00h de cada semana. Si en alguna
ocasién se considera por la presidencia que no hay contenido para realizar la
convocatoria, no se procedera a su celebracién. La celebracion de las sesiones se
realizara, con caracter general, de forma telematica a través de videoconferencia.

(..)”

SEGUNDO

En el seno de diversos expedientes de contratacién que se financian mediante fondos
FEDER (adscritos al programa EDUSI) el Organismo Intermedio dependiente del
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica ha emitido informe de
verificacion administrativa en el que se refiere entre otras a la composiciéon de la Mesa
de Contratacion y que ha sido contestado por el Ayuntamiento en los siguientes
términos literales:
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A la vista de que segun escrito recibido por Registro de Entrada del Ayuntamiento de
Sagunto, en fecha 13/12/2023, procedente de la Direccion General de Cooperacion
Autonomica y Local, con asunto Verificacion administrativa DUSI CV63 SPB2 y
N/REF: AAOQO/ Ext-10/ Verificacion POPE, en el que analizada la documentacion
aportada por el Ayuntamiento de Sagunto el Organismo Intermedio, esto es la Direccion
General de Cooperaciéon Autondmica y Local, detecta para dos proyectos cofinanciados
por Programa Operativo Plurirregional de Espafia (FEDER 2014-2020), las mismas dos
incidencias que se relacionan a continuacion:

1- Segun lo establecido consta nombramiento de la mesa de contratacién mediante
resolucién N° 3809 de 03/07/2019.

Presidencia:

Titular: Javier Raro Gualda (Concejal Delegado de Contratacién). Suplente: Josep
Maria Gil Alcami

Vocales:

Titular: Secretario General de la Corporacion. Suplente: Oficial Mayor/ Vicesecretaria
de la Corporacion.

Titular: Interventor Municipal. Suplente: Viceinterventora.

Secretaria:

Titular: Jefatura de Seccién que tenga las funciones del Departamento de
Contratacion. Suplente: TAG de Contratacién.

Sobre la misma cabe destacar que no se designan previamente los nombres propios de
aquellos que componen la misma, lo que dificulta o imposibilita cualquier ejercicio de
recusacion o deteccién de conflicto de intereses por parte de los interesados.

En consecuencia, este Organismo Intermedio considera que se ha producido un
incumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacién puablica, por lo que
procede aplicar lo establecido en la Decision de la Comisién Europea, por la que se
establecen las pautas para determinar las correcciones financieras que se realizaran a
gastos financiados por la Union por incumplimiento de las normas aplicables sobre la
contratacion publica (Bruselas 14.05.19, C2019, 3452). La Decisién establece en el
apartado 1.4 que las correcciones financieras respetaran el principio de
proporcionalidad y se atendera a la gravedad de la irregularidad para el calculo de la
misma. De lo expuesto anteriormente procede aplicar una correccion financiera del 5%
a los importes certificados del presente contrato.

2- En relacién a la composicion de la mesa, esta esta formada por presidente,
secretario y dos vocales. Asimismo, estos vocales cumplen la funcién de intervencion y
secretaria general. La configuracion de la misma contraviene lo dispuesto en el
apartado 7 de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), que indica "La Mesa de
contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la
misma, y formaran parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su caso, el titular del
Oorgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, y el Interventor, o, en
su caso, el titular del érgano que tenga atribuidas la funcién de control econémico-
presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de contratacién
entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la
Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior
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a tres". La redaccién de este articulo separa la figura de la presidencia y de los
vocales, de forma que la referencia al nUmero minimo de tres se refiere a los vocales.
Por todo ello, este Organismo Intermedio entiende que, al no alcanzar el quorum
minimo establecido para la constitucién de la mesa de contratacién, se ha producido
una irregularidad en la tramitacién del expediente de contratacién a la que debe
aplicar correcciones.

Entre las correcciones financieras que se realizaran a gastos financiados por la Unién

Ejﬁwj@ por incumplimiento de las normas aplicables sobre la contratacion publica (Bruselas
F|‘f‘r'r"" 14.05.19, C2019, 3542), se sefiala como irregularidad a aplicar en los procedimientos
El%% de contratacion la irregularidad n°l5 por analogia “Evaluacion de las ofertas

empleando criterios de adjudicacion que difieren de los que se indican en el anuncio de
licitacion o en el pliego de condiciones o Evaluacién empleando otros criterios de
adjudicacion que no se publicaron”, que conlleva una correccion financiera del 25%.
Sin perjuicio de lo indicado, también cabe considerar que no se dispone de evidencia
sobre la correcta constitucion de la Mesa de contratacion_lo que supone una falta de
pista de auditoria en el procedimiento de adjudicacion. Ello constituiria una
vulneracioén del articulo 84.2 de la Directiva 2014/24/UE, tipificada en la irregularidad
n°16 de la Decisién C (2019) 3452, lo que conduciria igualmente a aplicar una
correccion financiera del 25 %.

Teniendo en cuenta que en dicho escrito se sefiala que como consecuencia de las
irregularidades detectadas en los contratos asociados a las operaciones de referencia, se
realizan ajustes financieros de las transacciones en las que se concretan los gastos
afectados efectuandose las correcciones aplicadas a la Solicitud de Pago del
Beneficiario, minorando el gasto certificable ante la Autoridad de Gestion y
otorgandose, en consecuencia, un plazo de 10 dias a contar desde el siguiente a la
recepcion de la notificacion del escrito para poder presentar las alegaciones que
considere oportunas al resultado de la presente verificacion.

Se efectlan las siguientes ALEGACIONES:

En cuanto a la primera incidencia detectada en la que se manifiesta desde la Direccion
General de Cooperacion Autonémica y Local, en calidad de Organismo Intermedio,
respecto de la composicion de la mesa de contratacion que no se designan previamente
los nombres propios de aquellos que componen la misma, lo que dificulta o imposibilita
cualquier ejercicio de recusacién o deteccién de conflicto de intereses por parte de los
interesados y que, en consecuencia, este Organismo Intermedio considera que se ha
producido un incumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion
publica.

Al respecto, procede indicar que el articulo 63.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en adelante), relativo al Perfil del
Contratante establece que “5. Deberadn ser objeto de publicacion en el perfil de
contratante, asimismo, los procedimientos anulados, la composicién de las mesas de
contratacion que asistan a los 6rganos de contratacion, asi como la designacion de los
miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados para la
aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los
procedimientos en los que sean necesarios. En todo caso deberd publicarse el cargo de
los miembros de las mesas de contratacion y de los comités de expertos, no
permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran Unicamente a la
Administracion, organismo o entidad a la que representen o en la que prestasen sus
servicios”.
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En dicho precepto, no se establece la obligatoriedad de publicacién de la identidad de
los miembros que componen las mesas de contratacién si no que se dispone que debe
publicarse la composiciodn, sin que deba figurar obligatoriamente la identidad de todos
los miembros de la mesa de contratacion, si no Unicamente es preceptivo que figure el
cargo de los miembros de las mesas de contratacion tal y como se establece en el propio
precepto.

En cambio, a diferencia de lo dispuesto respecto de la composicion de las mesas de
contratacion, en el propio articulo 63.3.€) LCSP si que se establece la obligatoriedad de
publicacion de “El numero e identidad de los licitadores participantes en el
procedimiento, asi como todas las actas de la mesa de contratacion relativas al
procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del
servicio u d6rgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los
criterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las
ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncién de
anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de
adjudicacion del contrato .

No parece, por tanto, que la voluntad del legislador sea la de establecer la obligatoriedad
de publicacion de la identidad de los miembros de la mesa de contratacion al no haberlo
establecido taxativamente, tal y como se establece en cambio para el caso de la
identidad de los licitadores participantes en el procedimiento.

Cabe recordar, asimismo, que el art. 5.1.c), de los principios relativos al tratamiento de
datos, del REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos), establece que:

“1. Los datos personales seran:

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los
que son tratados («minimizacion de datos»)

En este sentido, desde el Ayuntamiento se estim6é mas acorde con el principio de
minimizacion de datos que se publicase, tanto en la pagina web como en el perfil del
contratante de la Plataforma de Contratacion, la composicion de la Mesa con los datos
del cargo en cuestion sin incluir los datos identificativos en el caso de los miembros de
la Mesa que no fueran cargos electos.

En cambio, de acuerdo con el citado art. 63.3.€), si que se publican las actas de la mesa
de contratacién en la Plataforma de Contratacion incluyendo la identidad de los
participantes en cada una de las sesiones, pudiendo conocerse la identidad de los
miembros de la mesa de contratacion a partir de la apertura del primer sobre y realizar el
ejercicio de recusacion o deteccién de conflicto de intereses por parte de los interesados.
Cabe recordar también que los interesados, en cualquier momento del procedimiento,
tienen habilitadas otras vias para poder conocer la identidad de quienes participan en la
toma de decisiones del Organo de Contratacion como, por ejemplo, mediante el
ejercicio del derecho previsto en el art. 53.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, esto es, a
identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

A su vez, en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se establece la obligatoriedad de abstencion de intervencion en el
procedimiento a las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en

4

AJUNTAMENT DE SAGUNT

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sagunt.sedipualba.es/

Codigo Seguro de Verificacion: J9AA AF2J ULNR Y9JD 9RHR

Resolucion N° 2220 de 29/02/2024 "RA modificacion composicion mesa de contratacion JGL_Corporacion
2023-27" - SEGRA 809115

Pag. 4 de 11


https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AAAF2JULNRY9JD9RHR
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=21556281&csv=J9AAAF2JULNRY9JD9RHR
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=21569188&csv=J9AAAF2JULNRY9JD9RHR

A& Ajuntament de Sagunt

=
‘l " ClLautonomia, 2 Contratacion e inversiones
A\l |

46500 Sagunt - Valéncia
Telf. 96-265.58.58
www.sagunt.es

FIRMADO POR

-
f=
=]
=)
©

)
9]

©

-
c
9]
£
©

8
f=

2

<
9]

©
9]
h=)
[

2

<

w

NIF: P4622200F Expediente 1486188A

29/02/2024

quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en dicho articulo, siendo esta
obligatoriedad de abstencion de sobra conocida por los funcionarios que componen la
Mesa de Contratacién, a lo que deben sumarse las declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses que deben preceptivamente firmarse por todos los participantes en
el procedimiento de contratacién para los proyectos cofinanciados por el Programa
Operativo Plurirregional de Espafia (FEDER 2014-2020).

Por su parte, también cabe poner de manifiesto que los licitadores en los procedimientos

Ejﬁwj@ de contratacion aunque pudiesen conocer de manera previa la identidad de las personas
F|‘f‘r'r"" que componen la Mesa, tampoco van a poder ejercitar la recusacion o detectar posibles
EI‘:% ; casos de conflictos de intereses, al menos respecto de las causas relativas a las posibles

relaciones que pudieran tener los miembros de la Mesa con el resto de licitadores, hasta
tanto el momento en el que se conocen el resto de licitadores que participan en el
procedimiento de licitacion en cuestion. Y dicho momento no se produce hasta la
apertura del primer SOBRE y la publicacion del acta de la sesién de la Mesa que ya va a
contener la identidad de los miembros de la mesa.

Es por ello que se considera que no se ha producido un incumplimiento de la normativa
vigente en materia de contratacién publica por parte del Ayuntamiento de Sagunto por
cuanto se estima que la publicacion de la composicion de la Mesa de Contratacion es
acorde con lo dispuesto en la LCSP asi como en la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales y, con ello, no se estd dificultando ni imposibilitando
cualquier ejercicio de recusacién o deteccion de conflicto de intereses por parte de los
interesados en la medida en que los interesados disponen de vias alternativas para
conocer de manera previa la identidad de los participantes en el procedimiento en
cuestion y, en cualquier caso, desde el momento inmediatamente posterior a la
celebracion de la primera sesion de la Mesa de Contratacion cuando podran conocer, a
su vez, la identidad de los restantes licitadores en ese procedimiento.

FIRMADO POR

Emilio Olmos Gimeno
29/02/2024

El Secretari de I'Ajuntament de Sagunt

En cuanto a la segunda incidencia detectada en la que se manifiesta por el Organismo
Intermedio, respecto de la configuracion de la mesa de contratacién que contraviene lo
dispuesto en el apartado 7 de la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 9/2017, al no
alcanzar el quorum minimo establecido para la constitucién de la mesa de contratacion,
procede indicar que desde este Ayuntamiento no se comparte la interpretacion que se
efectla por parte del Organismo Intermedio respecto del nimero minimo total de
miembros que deben componer la Mesa de Contratacién, en la medida en que se
considera que la cifra indicada en la citada DA72 de la LCSP se refiere al niUmero
minimo total de miembros de la Mesa, incluyendo a su Presidente/a.

En este sentido, cabe destacar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Leén, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 26 de marzo de 2004 (N° de
Recurso: 188/2002) que sostiene la tesis que en el nimero minimo de integrantes de la
Mesa de Contratacién regulado por la norma se incluye al Presidente/a:

“DECIMO. — Partiendo de esta Gltima prevision legislativa, plenamente aplicable al
supuesto de autos y teniendo en cuenta que en el caso de autos la Mesa de Contratacion
tan solo se constituyd por dos personas, D. Luis Carlos como DIRECCIONOOQO, y como
vocal por D? Laura, resulta palmario y evidente que se contraviene la anterior
prohibicion relativa a que el nimero de integrantes de la Mesa no puede ser inferior a
tres”.

[-]

UNDECIMO. — Por tanto, una vez mas hemos de concluir, a la vista de lo
anteriormente argumentado, que en el procedimiento seleccionado la Mesa de
Contratacion constituye un 6rgano necesario y su intervencion un tramite esencial,
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como asi resulta de los arts. 81 a 83 del propio RDL 2/2000 como del propio Pliego de
condiciones, de ahi que su constitucién con tan solo dos miembros cuando precisaba
tres implica una vicio o defecto procedimental relevante y trascendente”.

En dicha Sentencia, el tribunal concluye que la mesa de contratacion se constituyd con
solo dos miembros, cuando precisaba tres, lo que implica un vicio o defecto
procedimental relevante y trascendente, por lo que corresponde anular el acuerdo.

El RDL 2/2000 referido en la citada Sentencia, disponia en el apartado tercero de la

e . . .y .. .
Ejﬁwj@ Disposicion Adicional Novena, respecto de la composicion de las Mesas de
Fﬁf"’. Contratacion y con una redacciéon muy similar a la de la vigente LCSP, que: “3. La
EI‘:% : Mesa de contratacién estara presidida por el Presidente de la Corporacién, o miembro

de ésta en quien delegue, y formaran parte de la misma como vocales el Secretario y el

FIRMADO POR X . e
Interventor y aquellos otros que se designen por el 6rgano de contratacion entre

2% funcionarios, personal laboral o concejales, sin que su nimero, en total, sea inferior a
s tres. Actuara como Secretario un funcionario de la Corporacion”.

&" Por su parte, en el art. 21.7 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
! desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
& Publico, se dispone que para la valida constitucién de la mesa, deberan estar

presentes la mayoria absoluta de sus miembros y, en todo caso, el Presidente, el
Secretario y los dos vocales que tengan atribuidas las funciones correspondientes al
asesoramiento juridico y al control econémico-presupuestario del 6rgano. Con lo cuél,
aun con la interpretacion de que el nUmero minimo de vocales fuera de tres, se
podria constituir la mesa con dos de ellos, siempre que estos dos vocales sean los
que tengan atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al
control econdmico-presupuestario del érgano, vocales que en este caso son el
Secretario/a y el Interventor/a, los cuales han estado presentes en todas las
sesiones, bien por si mismos o por sus suplentes que tiene las mismas atribuciones.
Es por ello que, en cualquier caso, aunque se interpretase que el nimero minimo de
vocales deba ser de tres, este Ayuntamiento seguiria cumpliendo con el quorum minimo
legalmente establecido para la constitucion de la Mesa de Contratacion, NO
produciéndose irregularidad alguna en la tramitacion de los expedientes de contratacion
referidos a las que se deban aplicar correcciones. Correcciones que, por otro lado, se
estd aplicando por el Organismo Intermedio llevando a cabo una interpretacion
analogica restrictiva de derechos sin corresponderse con los tipos establecidos en las
Decisiones de la Comision a las que se refiere en su escrito ni apreciandose identidad de
razon.

Hay ausencia de identidad de razon para la aplicacion analdgica de la irregularidad n°
15. La Evaluacion de las ofertas empleando criterios de adjudicacién que difieren de
los que se indican en el anuncio de licitacién o en el pliego de condiciones o
Evaluacién empleando otros criterios de adjudicacion que no se publicaron, alude a
una infraccién objetiva que tiene incidencia directa en la licitacion y que sefiala una
posible alteracion fraudulenta de esta. En el caso del incumplimiento del quérum
minimo de constitucion de la Mesa de contratacién, ademas de que, tal y como se ha
visto, en el presente caso se discute directamente que se haya producido lo que implica
la necesaria introduccion de un factor de interpretaciéon normativa, esta indebida
configuracion del érgano colegiado no conduce indefectiblemente a una alteracién
fraudulenta del proceso licitatorio (en su caso, constituiria un vicio, pero no una
adulteracion de la licitacidon). En consecuencia, la causa de una y otra “infraccion” debe
considerarse distinta no habiendo identidad de hecho, exigible a efectos de aplicar el
instituto de la analogia. A lo expuesto cabe adicionar que de acuerdo con la
jurisprudencia consolidada, la analogia se trata de una operacion juridica muy delicada

El Secretari de I'Ajuntament de Sagunt

AJUNTAMENT DE SAGUNT Cédigo Seguro de Verificacion: J9AA AF2J ULNR Y9JD 9RHR

Resolucion N° 2220 de 29/02/2024 "RA modificacion composicion mesa de contratacion JGL_Corporacion
2023-27" - SEGRA 809115

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sagunt.sedipualba.es/ Pag. 6 de 11



https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AAAF2JULNRY9JD9RHR
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=21556281&csv=J9AAAF2JULNRY9JD9RHR
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=21569188&csv=J9AAAF2JULNRY9JD9RHR

\‘mf Ajuntament de Sagunt
"’ ClLautonomia, 2 Contratacion e inversiones
L

46500 Sagunt - Valencia
‘ Telf. 96-265.58.58
" www.sagunt.es

FIRMADO POR

-
f=
=]
=)
©

)
9]

©

-
c
9]
£
©

8
f=

2

<
9]

©
9]

S
©

2
<

w

Expediente 1486188A

NIF: P4622200F

29/02/2024

que exige mesura, ponderacion, meditado y cuidado uso, como dice la STC (Sala
Segunda), N° sent. 148/1988, de 14 Julio 1988 N° rec. 864/1987 y que en el presente
caso la decision “penalizatoria” se aproxima a la sancién administrativa respecto de la
cual esta vedado el uso de la analogia conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley 40/2015.
En relacion a lo manifestado en el informe recibido de que “también cabe considerar
gue no se dispone de evidencia sobre la correcta constitucion de la Mesa de
contratacion lo que supone una falta de pista de auditoria en el procedimiento de
adjudicacioén. Ello constituiria una vulneracion del articulo 84.2 de la Directiva
2014/24/UE, tipificada en la irregularidad n°16 de la Decision C (2019) 3452, lo que
conduciria igualmente a aplicar una correccion financiera del 25 % ”, procede indicar
que la Mesa de Contratacion fue correctamente constituida tal y como se ha expuesto
anteriormente y que no se est4 de acuerdo con la consideracion de que no se dispone de
evidencia sobre la correcta constitucion de la Mesa, en la medida en que toda la
documentacién generada en los expedientes de los contratos sobre los que se efectlan
las verificaciones, de preceptiva o susceptible publicacion, se encuentra publicada en el
perfil del contratante de la Plataforma de Contratacion del Estado en las fechas
correspondientes y es todavia accesible, tal como se puede comprobar a través de estos
enlaces web de la propia PCSP:
e Contrato de servicios denominado asistencia técnica externa para colaborar en la

gestion de la estrategia de desarrollo urbano sostenible integrada de Sagunto

Join Sagunt. Expte. 57/20-C:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvi=gu
RNvgz5EHZvYNTKQN0%2FZA%3D%3D

e Contrato de suministro de equipamiento informatico por lotes. Expediente 9/19-

CBIS:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=uO
%2BT1IEpcPOmM@g2luxhbaVQ%3D%3D
Es por ello que se solicita por parte del Ayuntamiento de Sagunto que se tenga por
presentado este escrito de alegaciones, lo admitan y tengan por realizadas las anteriores
alegaciones, dejando sin efecto las correcciones financieras que se pretenden aplicar
desde la Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local para las siguientes
operaciones a las que se refieren en su escrito: Operacion FCL3CV06301:
“ASISTENCIA TECNICA A LA UNIDAD GESTION JOIN SAGUNT” y Operacion
FCL3CV06311: “Implantaciéon de la administracion electrénica para la contabilidad y
tesoreria de la Administracién Local”.
De lo que se da traslado a los efectos oportunos.
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TERCERO
Por parte del Organismo Intermedio se han desestimado las alegaciones formuladas por
el Ayuntamiento en referencia a esta cuestion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO

El técnico que suscribe el presente informe no comparte las argumentaciones en virtud
de las cuales el Organismo Intermedio dependiente del Ministerio ha informado
desfavorablemente las alegaciones presentadas.
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Se considera por tanto que la composicion de la Mesa en su version actual cumple con
las prescripciones legales de aplicacion y es en consecuencia plenamente ajustada a
derecho.

Sin perjuicio de lo expuesto, es evidente que la ley de contratos permite la composicion
de la Mesa conforme a la interpretacién que realiza de la Disposicion Adicional
Segunda el Organismo Intermedio.

En este sentido se considera aconsejable modificar la composicién de la Mesa a efectos
de evitar a futuro las posibles consecuencias negativas que para el Ayuntamiento se
pudiesen derivar como consecuencia de la disyuntiva existente.

SEGUNDO

Se reproducen a continuacion las consideraciones juridicas recogidas en la Resolucion
de Alcaldia de fecha 21/6/2023 que sirven de base para la adopcion del presente acuerdo
de modificacion de la composicion de la Mesa de Contratacion:

“Considerando que el art. 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP) regula la mesa de contratacion en los siguientes términos:

“1. Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de
Contratacién, en los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de
didlogo competitivo, de licitacion con negociacién y de asociacion para la innovacion,
los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una
mesa de contratacion. En los procedimientos negociados en que no sea necesario
publicar anuncios de licitacion, la constitucion de la mesa sera potestativa para el
6rgano de contratacion, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa
urgencia prevista en la letra b) 1.° del articulo 168, en el que sera obligatoria la
constitucién de la mesa. En los procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 sera
igualmente potestativa la constitucion de la mesa”.

2. La mesa de contratacion, como dérgano de asistencia técnica especializada, ejercera
las siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo
reglamentario:

a) La calificacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos a que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusién de
los candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de
subsanacion.

b) La valoracion de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacidon de una oferta como anormalmente baja,
previa tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.
d) La propuesta al 6rgano de contratacion de adjudicacion del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145, segun proceda de conformidad con el pliego de clausulas administrativas
particulares que rija la licitacion.

e) En el procedimiento restringido, en el dialogo competitivo, en el de licitacion con
negociacién y en el de asociacion para la innovacion, la seleccién de los candidatos
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cuando asi se delegue por el érgano de contratacion, haciéndolo constar en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

3. La mesa estar4 constituida por un Presidente, los vocales que se determinen
reglamentariamente, y un Secretario.

La composicion de la mesa se publicard en el perfil de contratante del érgano de
contratacion correspondiente.

4. Los miembros de la mesa serdn nombrados por el érgano de contratacion.

5. El Secretario debera ser designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de
personal dependiente del 6rgano de contratacion, y entre los vocales deberan figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacion y un
interventor, o, a falta de éstos, una persona al servicio del 6rgano de contratacién que
tenga atribuidas las funciones correspondientes a su asesoramiento juridico, y otra que
tenga atribuidas las relativas a su control econémico-presupuestario.

Por resolucién del titular de la Intervencion General correspondiente podra acordarse
los supuestos en que, en sustitucion del Interventor, podran formar parte de las mesas de
contratacion funcionarios del citado Centro especificamente habilitados para ello.

En ningln caso podran formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de
valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual.
Podra formar parte de la Mesa personal funcionario interino Unicamente cuando no
existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el
expediente. Tampoco podra formar parte de las Mesas de contratacion el personal que
haya participado en la redaccion de la documentacién técnica del contrato de que se
trate, salvo en los supuestos a que se refiere la Disposicion adicional segunda.

Las Mesas de contratacion podran, asimismo, solicitar el asesoramiento de técnicos o
expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con
el objeto del contrato. Dicha asistencia sera autorizada por el 6rgano de contratacion y
debera ser reflejada expresamente en el expediente, con referencia a las identidades de
los técnicos o expertos asistentes, su formacion y su experiencia profesional.

6. Salvo lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, la mesa de contratacion que
intervenga en el procedimiento abierto simplificado regulado en el articulo 159 de la
presente Ley se considerara validamente constituida si lo esta por el Presidente, el
Secretario, un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente
el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y un funcionario que tenga
atribuidas las funciones relativas a su control econémico-presupuestario”.

Por lo que se refiere al &mbito especifico de las corporaciones locales, la Disposicion
Adicional Segunda, apartado séptimo de la LCSP, dispone:

“La Mesa de contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacion o un
funcionario de la misma, y formaran parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su
caso, el titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico, y el
Interventor, o, en su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuidas la funcién de control
economico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el 6rgano de
contratacion entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la
Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior a
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tres. Los miembros electos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contrataciéon no
podran suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma. Actuard como
Secretario un funcionario de la Corporacion.

En las Entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podran
integrarse en la Mesa personal al servicio de las correspondientes Diputaciones
Provinciales o Comunidades Auténomas uniprovinciales.

En ningun caso podra formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de
valoracion de las ofertas, personal eventual. Podra formar parte de la Mesa personal
funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera
suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente.

La composicion de la Mesa se publicara en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion correspondiente. Se podran constituir Mesas de Contratacion
permanentes”.

De acuerdo con el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico:

“Todos los o6rganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que
su reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los 6rganos colegiados a distancia, sus miembros podréan
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos,
considerandose también tales los telefonicos, y audiovisuales, la identidad de los
miembros o personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento
en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en
tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre otros, se
consideraran incluidos entre los medios electronicos validos, el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias.”

En atencion a este precepto y segun la practica ya existente a estos efectos, desde la
aprobacion de la Resolucion de Alcaldia N° 4655 de 15 de junio de 2021, el régimen
general de sesiones sera la celebracién telematica mediante videoconferencia. Se
excepcionara del régimen general las sesiones que requieran presencialidad por su
propia naturaleza (por ejemplo, en el caso de que sea necesaria la apertura manual de
ofertas que contengan elementos como muestras, maquetas, etc.).

A tenor de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda de la LCSP, corresponden
a los Alcaldes las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos
de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos
de concesién de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracidbn no sea superior a cuatro afios, eventuales prérrogas incluidas
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la
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cuantia sefialada, no habiendo sido delegada dicha competencia, al tiempo de emitir esta
resolucion, en otro 6rgano.”

A la vista de todo lo expuesto, y en uso de las atribuciones que me confiere la
legislacién vigente, RESUELVO:

PRIMERO. Nombrar la siguiente composicién de la Mesa de Contratacion para
aquellos contratos de competencia de la Alcaldia Presidencia o de la Junta de Gobierno
Local por delegacién. Se integrara de los siguientes miembros:

Presidencia:
Titular: Concejal Delegado del Area de Disefio urbano, ecologia e
infraestructuras, Javier Raro Gualda.
Suplente: Concejal Delegado especial de Hacienda, Antonio Iborra Torres.

Vocales:
Titular: Secretario General de la Corporacion. Emilio Olmos Gimeno.
Suplente: Oficial Mayor de la Corporacién, Josefa Maria Esparducer Mateu.

Titular: Interventor Municipal, Sergio Pascual Miralles.
Suplente: Viceinterventora Municipal, Rosa Garcia Lopez.

Titular: Jefe de Seccion de Contratacion: José Cortina Vallcanera.

Secretaria:
Titular: TAG de Contratacion, Diana Fructuoso Rosique.
Suplente: TAG de Contratacion, Jorge Diaz Carrascosa.

En caso de ausencia o de imposibilidad de participacion del Secretario titular y suplente,
el Jefe de Seccion de Contratacion podra acumular las funciones de Secretario y vocal
de la Mesa, en virtud de lo dispuesto en el art. 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

A las reuniones de la Mesa podran incorporarse el personal funcionario o asesores
especializados que resulten necesarios, segin la naturaleza de los asuntos a tratar, los
cuales actuaran con voz, pero sin voto y que no tendran la consideracién de vocales.

SEGUNDO. La mesa de contratacion realizara sesiones ordinarias con la periodicidad
siguiente los lunes a las 13:00h y miércoles a las 9:00h de cada semana. Si en alguna
ocasién se considera por la presidencia que no hay contenido para realizar la
convocatoria, no se procedera a su celebracién. La celebracion de las sesiones se
realizara, con caracter general, de forma telematica a través de videoconferencia.

TERCERO. Notificar el presente acuerdo a los interesados.

CUARTO. Publicar el presente acuerdo en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.
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