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EXPEDIENTE: 2018/112
INTERESADO: AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO CIF:P4622200F
PROCEDIMENTO: IT04 FORMACION, APROBACION Y RENDICION DE LA CUENTA

GENERAL EJERCICIO 2017
DESCRIPCION: Formacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General ejercicio 2017,

ASUNTO: AMPLIACION DEL INFORME DE INTERVENCION DE FECHA 06 DE JUNIO DE
2018 A LA CUENTA GENERAL.

Una vez emitido el informe de referencia, en fecha 08 de junio de 2018, tiene entrada a través
del registro general del Ayuntamiento de Sagunto (RE n° 29779), los informes de
cumplimiento de legalidad y de estabilidad presupuestaria, correspondientes a la mercantil *
Aiglies de Sagunt’, para el ejercicio 2017.

Dicha presentacion extemporanea, ocasiona la ampliacién de este Informe de Intervencién de
la Cuenta General de 2017, emitido en fecha 06 de junio de 2018, a efectos de recoger los
aspectos relevantes y puntualizaciones a realizar a estos informes de cumplimiento de
legalidad y de estabilidad presupuestaria.

De la informacion que consta en el Informe de cumplimiento de legalidad, presentado se
analizan detalladamente los siguientes apartados del mismo:

I. En el apartado descripcion del objetivo y alcance, alcance de la revisién, punto
“2.1.2. Financiacion” (pagina 3), se establece que tal y como se indicaba en el PAIF
2017 durante el ejercicio 2017 Unicamente se han atendido los compromisos
financieros contraidos, sin realizar nuevas operaciones de financiacion.

Il. En el apartado “2.7 Verificacion de la aplicacion del canon adoptado” (pag 16), se
establece que el mismo se encuentra registrado en el Inmovilizado Intangible, tal y
como regula la Orden EHA/3362/2010 de adaptacién a las normas de adaptacion del
PGC a las empresas concesionarias de infraestructuras publicas

Una vez analizados estos apartados y a la vista de los estados contables de la mercantil
“Aigues de Sagunt®, procede ampliar el Informe de Intervencion mencionado en los siguientes
aspectos:

PRIMERO. BALANCE; Ampliacion de las observaciones al Balance abreviado formulado por
la mercantil Aiglies de Sagunt en el ejercicio 2.017.

De la lectura del balance de situacion abreviado formulado por la mercantil, se observa como
en los PASIVOS NO CORRIENTES, aparece la agrupacion de “periodificaciones a largo
plazo”, con un incremento de su saldo acreedor entre 2016 y 2017, de 565.566 Euros.
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Intervencio

Unknown Format

A este respecto, segun el modelo de Cuentas Anuales abreviadas, establecidas en el Real
Decreto 1515/2007, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefas y
Medianas Empresas, parte tercera, la estructura general del Balance abreviado, el apartado V
del PASIVO NO CORRIENTE, denominado “Periodificaciones a largo plazo”, incluye
unicamente el saldo de la cuenta 181 “Anticipos recibidos por ventas o prestaciones de
servicios a largo plazo”.

Si acudimos al apartado de definiciones y relaciones contables de dicha norma, esta cuenta
se define:
“181. Anticipos recibidos por ventas o prestaciones de servicios a largo plazo
Importe recibido «a cuenta» de futuras ventas o prestaciones de servicios.
Con caréacter general, su movimiento es el siguiente:
a) Se abonara:
at) Por el importe recibido con cargo a cuentas del subgrupo 57. Tesoreria
b) Se cargaréd cuando se devengue el ingreso, con abono a cuentas del subgrupo 70
Ventas y prestaciones de servicios.”

Es decir, el PGC, tiene previsto utilizar esta cuenta de periodificacion, ante una situacion de
venta o prestacion futura de un servicio, sobre el cual, en el ejercicio presente se materializa la
corriente monetaria, siendo por tanto un anticipo de clientes a largo plazo.

Segun este tratamiento, se contabilizard el ingreso cuando se devengue, es decir, en el
ejercicio en que se materialice la venta o prestacion del servicio.

1. Si acudimos a la nota 7 de la Memoria, de la mercantil “Aigiies de Sagunt” se indica:
La parlida "Periodificacones & largo plazo® que se muestre en el pasivo del balance abreviado adjunio, se

corresponde con los importes facturedos a abenados para financiar determinadas inversiones, imputéndose a
resultados en proporcién a la depreciacién experimentada durante el periodo per los aclives comespondientes.

ki Formnat

Con la informacion puesta de manifiesto en la Memoria, se realizan las siguientes
observaciones al tratamiento contable de la “Periodificacion a largo plazo™:
- Segun se cita en la Memoria, la periodificacion a largo plazo obedece a importes
facturados a los abonados, “para financiar inversiones”, lo que produce una utilizacion
incorrecta de esta cuenta contable (181) dado que la misma se debe utilizar “para

2
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futuras ventas o prestaciones de servicios”, y no para financiar inversiones de la

mercantil.

— Al utilizar esta periodificacion a largo plazo, las cantidades cobradas por "Aiglies de
Sagunt” de sus abonados, no se consideran ingreso del ejercicio.

- Atendiendo al funcionamiento de esta cuenta (181) segun el PGC:

o En el momento de percibir el importe cobrado del cliente, se carga la subcuenta
del grupo 57, Tesoreria, abonando la cuenta 181, considerando por tanto el
importe cobrado del cliente como una financiacion a largo plazo.

o Posteriormente, una vez se produzca la venta o prestacion del servicio, se
tendria que cargar la cuenta 181, con abono a una cuenta del grupo 7 ventas o
prestaciones de servicios.

- Dado que “Aigiies de Sagunt”, utiliza la periodificacién para financiar sus inversiones,
segun especifica en la nota 7 de la Memoria, no llega a materializar ninguna venta o
prestacion del servicio, por lo que no se puede imputar a resultados el importe
periodificado, en base al criterio establecido por el PGC.

- Segun se establece en esta nota de la Memoria, “Aiglies de Sagunt’, para esta
imputacion a resultados, utiliza el siguiente criterio: “Imputandose a resultados en
proporcién a la depreciacion experimentada durante el periodo por los activos
correspondientes . Este criterio no viene establecido en el PGC, es el empleado por la
mercantil para realizar el abono a alguna cuenta.

— Con este tratamiento, “Aiglies de Sagunt”, no reconoce inicialmente como ingresos, las
cantidades facturadas y percibidas de los abonados, sino que mediante la
periodificacion difiere los mismos en el tiempo.

— El efecto del tratamiento contable antes descrito, supone que, al imputar los ingresos
anualmente en funcion de la amortizacion de los activos adquiridos y financiados con
los mismos, (es decir, en proporcion a la depreciacion experimentada), los ingresos
imputado son iguales a los gastos reconocidos, y por tanto, nula la incidencia sobre el
resultado de cada ejercicio.

- La periodificacion unicamente se utiliza segun el PGC, cuando se percibe una corriente
monetaria del abonado y en un plazo superior a 12 meses se efectia la venta o
prestacion del servicio. Es decir, Implica en todo caso, una relacién con el abonado.

-~ Si hablamos de inversiones, es decir, una realcion “ad intra” de la sociedad, parece
entenderse que la mercantil utiliza la periodificacion para disminuir la cifra de ventas y
financiar bienes de su inmovilizado intangible, los cuales inventaria y amortizaria.

-~ El saldo de la cuenta 181 “Anticipos recibidos por ventas o prestaciones de servicios,
integrante en el epigrafe” “Periodificaciones a largo plazo” de balance, asciende a
2.165.942 Euros, importe que, ha sido diferido de los resultados de la mercantil, con
las implicaciones correspondientes.

— No se especifican las inversiones que se estan facturando al abonado, ni su naturaleza

ni el tipo de bien al que obedece.

2. La nota 4.12 de la Memoria “Periodificaciones” establece:

Asi Imlgmo, en las inversiones en inmavilizado intangible cuando existan dudas de que su recuperacitn
p-rc_:ag:ré un baneficio econémico para la Sociedad o éste no puede estimarse de manera razonahlemente
chjeliva y fable, se incorpora al valer dal inmovilizado dicho beneficio. con aborno 2 la cuenta
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Periodificzciones. Dicha cuents se impula a resultados de forma proporcional a la recuperecion de la
nversion.

Irkrizw Fomaat

Observaciones a la misma:

- No se entiende la expresién “su recuperacion producira un beneficio econdémico para la
sociedad”.

- Se desconoce el contenido y efectos de este criterio de imputacién. Se desconocen las
operaciones contables que se realizan amparandose en el mismo. Pudiera
interpretarse, segun la literalidad del mismo como que el “beneficio dudoso” se imputa
como mayor valor del inmovilizado, con el abono a la cuenta 181 ya descrita en el
punto anterior.

SEGUNDO. MEMORIA; Ampliacién de las observaciones a la Memoria formulada por la
mercantil “Aiglies de Sagunt”.

A.- Obligatoriedad y sujecion a la adaptacion sectorial Orden EHA/3362/2010

Segln se establece en la Memoria, en el apartado 4 “Normas de registro y valoracion” (pagina
5), la sociedad considera, en lo aplicable, la adaptacién sectorial al plan de concesionarias de
infraestructuras publicas.

Dicha adaptacion sectorial, se contempla en la citada Orden, por la que se aprueban las
normas de adaptacion del PGC a las empresas concesionarias de infraestructuras publicas.
Estas normas tienen por objeto recoger el tratamiento especifico del sujeto concesional, es
decir, de la actividad que desarrollan a través de los acuerdos de concesion.

El articulo 2 de dicha norma establece que serd de aplicacion obligatoria para todas las
empresas concesionarias, que formalicen acuerdos con una entidad concedente, y que en
todo lo no regulado especificamente, sera de aplicacion el PGC o el PGC de PYMES.

B.- Tratamiento contable de las infraestructuras publicas (Inmovilizado Intangible).

En el anexo de dicha norma se recogen las “Normas de registro, valoracion e informacién a
incluir en la Memoria sobre los acuerdos de concesién de infraestructuras publicas”.

Cuando la empresa concesionaria presta el servicio sobre una infraestructura a la que le ha
dado acceso la entidad concedente, y esta es retribuida, se recoge un inmovilizado intangible
por la contraprestacion pagada. (Tratamiento de inmovilizado intangible)

Tras el reconocimiento inicial del inmovilizado intangible, la valoracion posterior, debera seguir
el regimen general reconocido para estos elementos patrimoniales en el PGC, en cuya virtud,
el inmovilizado se debera amortizar a lo largo de su vida Util, es decir su periodo concesional,
salvo que la vida economica del activo sea inferior.

B.1 .- Método de Amortizacion.

En cuanto al método de amortizacion, la norma establece las siguientes reglas:
‘a.1 Debera establecerse de manera sistematica y racional durante el periodo
concesionales decir, por ejemplo método lineal.
4
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a.2 Cuando el uso pueda estimarse con fiabilidad por referencia a la «demanda o
utilizacion» del servicio publico, en unidades fisicas, este méetodo podra aceptarse como
criterio de amortizacion siempre que sea el pafron mas representativo de la utilidad
economica del citado activo.”

Conforme al apartado 4.1 de la Memoria (pagina 6), la mercantil "Aiglies de Sagunt’,
establece los siguientes criterios de amortizacion de los Derechos de uso:

“Se amortizan linealmente durante el periodo de vigencia de cada una de las concesiones o
su vida dtil, el menor, excepto en aquellos casos en los que el periodo y/o patrén de
obtencion de beneficios econémicos derivados de su adquisicion es muy diferente, en los
que se amortiza siguiendo dicho patron de consumo.”

Observaciones a dicho criterio de amortizacion:

- No se especifica cual es el criterio reamente adoptado, si un método lineal y
sistematico, o un método basado en la obtencion de beneficios econdémicos.

— No se explica si este patron basado en “obtencién de beneficios econémicos” es
coincidente con el patron basado en “la demanda o utilizacidn del servicio en unidades
fisicas determinadas” establecido en el PGC, ni cuales son las unidades fisicas de
referencias adoptadas por el patrén de consumo.

B.2 .- Provisiones o depreciaciones de valor.

En la norma de valoracion segunda, apartado 2.1 de las normas de registro y valoracion de la
Orden EHA/3362/2010, se establece que las actuaciones sobre la infraestructura que la
empresa concesionaria lleva a cabo durante el periodo concesional son:

a) La conservacion de la obra

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion.

¢) Las actuaciones necesarias para revertir la infraestructura en el estado de uso y

funcionamiento establecidos en el acuerdo de concesion.
d) Las mejoras y ampliaciones de capacidad de las infraestructuras.

Y en cuanto al tratamiento posterior de cada una de estas actuaciones en el apartado 2,2 de
la reiterada Orden, establece que cuando la concesion se califique como inmovilizado
intangible:

a) La conservacién de la obra: seran un gasto corriente del ejercicio

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion: Se exige que la empresa registre una
provision de forma sistematica hasta la fecha en que deban realizarse los trabajos de
reposicion.

c¢) Las actuaciones de reversion: también motivaran el reconocimiento de una provision
sistematica de acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior, salvo que constituyan
obligaciones asimilables a los gastos de desmantelamiento o retiro regulados en la
norma de registro y valoracion 2.2 Inmovilizado material del Plan General de
Contabilidad, en cuyo caso formara parte del valor del inmovilizado intangible, la
estimacion inicial del valor actual de las obligaciones asumidas derivadas de estas
actuaciones.

d) Las mejoras y ampliaciones de capacidad: La norma las considera, como norma
general, como una nueva concesion, al considerar, que dichas actuaciones seran
recuperadas con la generacién de mayores ingresos y debiendo contabilizarse la
contraprestacion. contraprestacion recibida de acuerdo con los criterios establecidos
en el apartado 1.2 6 1.3 de esta norma
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En base a estas normas de valoracion y de su tratamiento, se analiza, la valoracion que de
cada una de estas actuaciones, realiza la mercantil “Aiglies de Sagunt’, en base a lo
establecido en el punto 4.1 la Memoria (pagina 6):

a) Respecto de Los gastos de conservacion y mantenimiento “se imputan a la cuenta de
pérdidas y ganancias del gjercicio en que se incurren”, tratamiento correcto, segun los
establecido en la Orden EHA/3362/2010.

b) Respecto a las actuaciones de reposicion y gran reparacion, la Memoria indica “A
excepcion de la reposicion por contadores, los administradores de la Sociedad no
estiman necesario registrar provisién alguna para cubrir los activos cuya reposicion se
va a realizar en los Ultimos afios de la concesién dadas las actuaciones de
mantenimiento de realiza sobre los mismos”. Parece expresar, que la provision
detallada en el apartado 2.d de la Memoria, "provisién reposicion infraestructuras”, es
una provision para cubrir los activos cuya reposicion se va a realizar en los Ultimos
afos de la concesién, es decir, la reposicion por contadores. El saldo a 31 de
diciembre de 2.017 de dicha provision asciende a 218.371 Euros.

c) En cuanto a las actuaciones de reversion, los administradores no consideran necesario
dotar estas provisiones.

d) Respecto a las mejoras y ampliaciones de capacidad, segun se establece en la
Memoria:

"Los derechos de uso sobre activos producidos, se presentan valorados al coste
acumulado de anadir a los costes externos los costes internos. Los costes internos se
determinan en funcion de los consumos propios de materiales de almacén y de los
costes de mano de obra propia empleada en dichos trabajos, que han de revertir al
ente publico concedente a la finalizacién del contrato. Cuando no existen dudas de
que la recuperacion de las inversiones realizadas producirda un beneficio
econdmico para ésta, y este puede estimarse de manera razonablemente objetiva
y fiable, se incorpora al valor del inmovilizado el beneficio con abono a la cuenta
de resultados durante el periodo de la construccién.”

No se entiende el tratamiento que realiza la mercantil, pero en todo caso difiere del
establecido por la norma de adaptacién sectorial, que establece el tratamiento como
una nueva concesion.

C.- Informacion a incluir en la Memoria.

En la norma de registro y valoracion “Cuarta” de la adaptacion sectorial, Orden
EHA/3362/2010, se establece:

“Informacion a incluir en la Memoria. Ademas de la informacion exigida en el PGC, en la
Memoria de las cuentas anuales la empresa concesionaria creara una nota con la
denominacion «Acuerdos de concesion», en la que se incluira la siguiente informacion:

a) Una descripcion del acuerdo y la calificacion contable de la contraprestacion recibida
por el mismo;

b) Los términos relevantes del acuerdo que puedan afectar al importe, calendario y
certidumbre de los flujos de efectivo futuros (en particular, se sefialaran el periodo de la
concesion, fechas de revision de precios y las bases sobre las que se revisan los precios
0 se renegocian las condiciones);

¢) La naturaleza y alcance, es decir, la cantidad, periodo de tiempo o importe, segtin lo
que resulte adecuado, de:

¢.1) Los derechos a usar determinados activos;
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c.2) Las obligaciones de proporcionar o los derechos de recibir la prestacion de
servicios;

¢.3) Las actuaciones significativas sobre la infraestructura a lo largo del periodo
concesional, con mencion de las realizadas en el ejercicio corriente y anteriores, asi
como las actuaciones futuras y/o comprometidas;

c.4) Las obligaciones de entregar o los derechos a recibir determinados activos al
término del periodo de concesion;

c.5) Las opciones de renovacién y de rescision, y

¢.6) Otros derechos y obligaciones

d) Las modificaciones del acuerdo que hayan ocurrido durante el ejercicio;

e) Justificacion de la activacion, en su caso, de los gastos financieros una vez la
infraestructura esta en condiciones de explotacion. Respecto a los gastos financieros
previstos se diferenciara los previstos a imputar a gastos del ejercicio y los previstos a
aclivar, asi como las desviaciones respecto a las previsiones iniciales y,

f) Los criterios seguidos para la determinacion de las magnitudes relevantes recogidas
en el Plan Econémico Financiero o documento similar tomado en cuenta en el acuerdo
para fijar las tarifas.

Las informaciones sefialadas en las letras anteriores deberan ser suministradas de
manera individualizada para cada acuerdo de concesion de servicios cuando sea
significativo y de manera agregada para cada clase de acuerdos de concesion en caso
contrario. *

Al respecto, en el apartado 12 de la Memoria de “Aiglies de Sagunt’, se detalla:

2, _Acuerdos de Concesion

Tal y como establece la Norma Guarta contenida en la Orden EHA/A362/2010, de 23 de diciembre, por la que so
aprueban las normas de adaptacion del Flan Genergl de Contabilidad a las empresas concesionarias de
infraestructuras plblicas, Ias caracleristicas fundementales del Acuerdo de Concesion sc encuentran detalladas
en las Notas 4.1, 5 y 7 da la memoria adjunta, Asimismo |as magnitudes relevantes que se recogerdn en el Plan
Econdmico Financiero (Estudio econdmice de Ia tarifa ordinaria de agua potabla y saneamienlo) para la
determinacion de las tarifas del servicio s= obtendran a partir da los regislros contablas de la Sociedad. La
qeterminac-én de eslas tarifas seran aprobadas por el Ayunlamiento Plenc y, en su caso, con autorizacion de la
Comisitn de Precios de la Generalitat Valendana conforme a lo establacido en el decreto 68/2013, de 7 de junio
del Consell (Conszlleria de Economla, Industrie, Turisme y Empled).

Unkrown Farmat

Observaciones:
— El detalle de la informacion a incluir en la memoria no se encuentra suficientemente
recogido en las notas 4.1, 5 y 7 sefialadas. Sefialando Unicamente que las magnitudes
relevantes se recogeran en el “Plan econdmico financiero”. No se considera
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suficientemente detallado este apartado de las obligaciones de informacion a incluir en
la memoria.

TERCERO. Redaccion de la Memoria de las Cuentas anuales.

La informacion que se suministra a traves de las Cuentas debe de ser entendible por cualquier
persona, siendo aplicable los preceptos establecidos en el articulo 2° parte primera del Marco
conceptual de la Contabilidad Publica del PGC, que establece “Los requisitos de la
informacion a incluir en las cuentas anuales”, y en concreto senala:

“Adicionalmente, la informacién financiera debe cumplir con las cualidades de
comparabilidad y claridad. La comparabilidad, que debe extenderse tanto a las cuentas
anuales de una empresa en el tiempo como a las de diferentes empresas en el mismo
momento y para el mismo periodo de tiempo, debe permitir contrastar la situacioén y
rentabilidad de las empresas, e implica un {ratamiento similar para las transacciones y
demas sucesos econdémicos que se producen en circunstancias parecidas. Por su
parte, la claridad implica que, sobre la base de un razonable conocimiento de las
actividades econémicas, la contabilidad y las finanzas empresariales, los usuarios de
las cuentas anuales, mediante un examen diligente de la informacion suministrada,
puedan formarse juicios que les faciliten la toma de decisiones.”

Por todo lo expuesto,

En base a las objeciones realizadas, esta Intervencion no asume los informes de cumplimiento
de legalidad y de estabilidad presupuestaria que acompafian a las cuentas anuales,
presentados en fecha 8 de junio de 2018, proponiendo se formule nuevamente las Cuentas
anuales de "Aigies de Sagunt” correspondientes al ejercicio 2017.
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