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09/02/2023

El Interventor de Ajuntament DE Sagunt

EXPTE: 1316880A

Asunto: Control financiero permanente. Aprobacién de Presupuesto 2023

INFORME DE INTERVENCION.

Conforme a lo previsto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLHL), y en uso de las facultades que me confiere
el articulo 4,1,b),2° del R.D. 128/2018 de 16 de marzo; examinado el Proyecto
de Presupuesto General para el ejercicio de 2023 formado por la Alcaldia, se
emite el siguiente

INFORME:

La ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, como texto principal sefala

Articulo 162 Definicion

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresion ci-
frada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden re-
conocer la entidad, y sus organismos autonomos, y de los derechos que prevean
liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de in-
gresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca inte-
gramente a la entidad local correspondiente.

Articulo 163 Ambito temporal

El ejercicio presupuestario coincidira con el afo natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de que deri-
ven; y

b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

Articulo 164 Contenido del presupuesto general

1. Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto ge-
neral en el que se integraran:
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a) El presupuesto de la propia entidad.

b) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local.

2. Los organismos autéonomos de las entidades locales se clasifican, a efectos de
su régimen presupuestario y contable, en la forma siguiente:

a) Organismos auténomos de caracter administrativo.

b) Organismos autonomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogo.

Las normas de creacion de cada organismo autonomo deberan indicar expresa-
mente su caracter.

Articulo 165 Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general

1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad
en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuesta-
ria , y contendra para cada uno de los presupuestos que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos re-
cursos economicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las bases de ejecucion, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizaciéon y circunstan-
cias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada
gestidn, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o conve-
nientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin
que puedan modificar lo legislado para la administracion econémica ni compren-
der preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto.

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos autéonomos y
sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determi-
nados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los pre-
supuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones me-
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diante minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo
autorice de modo expreso.

Se exceptlUan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebi-
dos por tribunal o autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debe-
ra aprobarse sin déficit inicial.

Articulo 166 Anexos al presupuesto general

1. Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro
anos, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramu-
nicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad
local.

c) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y sociedades mer-
cantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del
ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio economico, con
distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al
mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizacio-
nes que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

2. El plan de inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el programa de
actuacion y planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completara con el
programa financiero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion,
recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos
ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado

periodo.
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c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacion,
con indicacion de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dara cuenta, en su
caso, al Pleno de la Corporaciéon coincidiendo con la aprobacién del presupuesto,
debiendo ser objeto de revisién anual, anadiendo un nuevo ejercicio a sus previ-

siones.
Igualmente se incorporara:

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo infor-
macion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los in-
gresos de cada Entidad Local.

- Anexo con informacion relativa a los convenios subscritos con las
Comunidades Autonomas en materia de gasto social, con especifi-
cacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos
econdémicos que se tienen que reconocer en el ejercicio al cual se
refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en
ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presu-
puestaria en la cual se recogen, y la referencia a qué dichos conve-
nios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de fi-
nanciacion a la cual se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

Articulo 168:
1..

5. El acuerdo de aprobacion, que sera Unico, habra de detallar los presupuestos
que integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos se-

paradamente

Resulta igualmente relevante el art 90,1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril regulado-
ra de las bases del Régimen Local:
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Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presu-
puesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reser-
vados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y efi-
ciencia y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter

general.

El art. 3,3,g) del R.D. 128/2018 de 16 de marzo sefala como funcion publica de
Secretaria “Asistir al Presidente de la Corporacion, junto con el Interventor, para
la formacion del presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no materia-

”»

les

A) PARTE I: DEL PRESUPUESTO

El presente informe es sobre la informaciéon obrante en el expediente los
dias 7 y 8 de febrero de 2023 sin tener en cuenta posibles actualizaciones de
documentacién posteriores al examen del expediente.

1.- El Presupuesto General se encuentra formalmente desequilibrado en el es-
tado de ingresos y en el estado de gastos en la cantidad de 1.364.593,89 €
mayor en el estado de ingresos y se presenta a Intervencién para su informe.
Consta de:

A.-) El Presupuesto de la propia Entidad, que asciende a la cantidad de
94.236.413,39 en el estado de gastos y 95.601.007,28 en el estado de in-
gresos. Dicha diferencia es consecuencia de la liquidacion negativa del
ejercicio 2021 por importe de 1.364.593,90 (expediente 947694R) y en
aplicaciéon de lo dispuesto en el art. 193,3 TRLRHL. La diferencia de 0.01€
entre el liquidacion de 2021 y el superavit presupuestario del presupuesto
que se somete a informe puede apreciarse como un error material, arit-
mético o de hecho seguramente debido al sumatorio de alguno de com-
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ponentes que lo conforman y que no alteran lo dispuesto en este articulo
193,3.

B.-) El Presupuesto del Organismo Auténomo “Consell Local Agrari” que ascien-
de a la cantidad de 2.065.000,00 en el estado de gastos y en el estado de
ingresos, aprobado por su Consejo rector en fecha 16/01/23, con-
forme al art. 29,5 de sus Estatutos, segun certificado expedido
por el Secretario del mismo.

Es de destacar que de este presupuesto, salvo 6.010 € correspondiente a
previsiones de ingresos y gastos de anticipos al personal del mismo el resto
comprende Unica y exclusivamente aportaciones (corrientes y de capital)
del propio Ayuntamiento.

De ahi que su mantenimiento suponga una ineficaz gestién del mismo, asi
como una duplicidad de funciones del ente consolidado, debiendo ser ab-
sorbido en su integridad por el Ayuntamiento de Sagunto conforme igual-
mente se sefiala en las distintas Cuentas Generales del Ayuntamiento

No consta sede electréonica del mismo y la documentaciéon del mismo adole-
ce de los vicios propios de falta de firma electrénica que autentifique la do-
cumentacién que se presenta

Se afirma una plantilla de 31 plazas pero carece de anexo de personal. No
consta igualmente el expediente de la plantilla conteniendo la afirmacion,
sin firma Unicamente del nimero de plazas y su denominacion.

C.-) El estado de prevision de gastos e ingresos de la sociedad mercantil de
capital integramente municipal “Sociedad Anénima de Gestidon” que ascien-
de a la cantidad de 16.302.562,78 euros.

El importe facturado al Ayuntamiento se corresponde con el importe de
15.707.542,09. Del importe total de ingresos se corresponde la cantidad
restante a servicios diversos tales como ventas de productos (papel, chata-
rra,...) y el resto de clientes externos (concesionario de Reciclados Palacio
Belcaire, Consell Local Agrari (12.563,71 €) y otros terceros (sic).

Como beneficio estimado se considera la cantidad de 427.571,58.

No consta firma alguna de la veracidad de la documentacién presentada.
Igualmente, no consta motivacion alguna, como por otra parte se venia ha-
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ciendo hasta ahora, que justifique la serie de nimeros y cuadros que se
presentan como previsiones de gastos e ingresos de la mercantil.

Se presenta un documento, igualmente sin firma y sin texto explicativo que
dice o afirma ser el cuadro de tarifas para el ejercicio 2023

No consta ni su formulacién por el Consejo de Administracidon ni su aproba-
cion por la Junta General, ni tramitacion alguna al respecto.

D.-) Consta segun certificado firmado el Secretario y Presidente, ambos en fe-
cha 28/07/2022 de la “Fundacién Comunidad valenciana Patrimonio Indus-
trial de Sagunto” clasificada por la IGAE como administracion publica dentro
del perimetro de consolidacion del Ayuntamiento de Sagunto (para mas de-
talle véanse los informes de cuentas generales de 2019, 2020 y 2021). En
el que se certifica que en fecha 27 de julio se reunié el patronato y fue
aprobado el Anteproyecto de presupuesto 2023.

Dicha estimacion obedece pen PyG a una estimacion de 482.276,43 €, de
los cuales la cantidad de 479.276,43 € son subvenciones y con una plantilla
de 4 trabajadores para la gestion del mismo.

De dicho importe 90.000 corresponden a transferencias ordinarias por el
Ayuntamiento y 94.000 dos transferencias de capital.

De ahi que su mantenimiento suponga una ineficaz gestién del mismo, asi
como una duplicidad de funciones del ente consolidado, debiendo ser ab-
sorbido, como en el caso del Consell Local Agrari, en su integridad por el
Ayuntamiento de Sagunto conforme igualmente se sefiala en las distintas
Cuentas Generales del Ayuntamiento

E.-) El presupuesto consolidado, una vez eliminadas las transferencias internas,
asciende a la cantidad de 95.482.766,11 euros en el estado de gastos y
96.847.360,00 en el estado de ingresos (conforme a lo sefialado en el pun-
to A precedente con una diferencia respecto del presupuesto municipal de
1,2 millones, principalmente derivado de la actuacién de la mercantil SAG.
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F) El PAIF para el ejercicio 2023 de la mercantil Aiglies de Sagunto SA, es de
destacar si aparece como documento firmado. Aprobado por el Consejo de
Administracion de fecha 09/11/2022

Frente al contenido para el ejercicio 2022 que sefialaba en su pag 2 “Ade-
mas, se distribuy6 por primera vez un dividendo a los accionistas, que fue abonado
noviembre de 2020”. Mas adelante en su pag 7 sefialaba “En el cierre previsto
para 2021 y en el presupuesto para el afilo 2022 se ha considerado el beneficio empre-
sarial del 6% del total de los ingresos recaudados del Servicio (sin considerar los ingre-
sos excepcionales comentados anteriormente, asi como los ingresos por ejecuciéon de
obras financiados con las tarifas de inversién y excluyéndose también los ingresos pre-
vistos por la obra Adif) que, de acuerdo con las condiciones del concurso y de la oferta
realizada por el socio privado, debe considerarse como una partida mas dentro de los
costes del Servicio.

En el presente ejercicio sefiala en su pagina 2: “l.a Sociedad prevé para el ejer-
cicio 2022 unas pérdidas de 570.563 euros como consecuencia de la notificaciéon por
parte de la Agencia Tributaria del acuerdo de liquidacién del impuesto de sociedades
de varios ejercicios en el que considera determinados gastos como no deducibles, dan-
do lugar a un expediente sancionador. Aunque la Sociedad ha manifestado su
desacuerdo con el criterio utilizado por la Administracion, va a proponer regularizar su
situacion fiscal sin que ello le impida reclamar lo que considere de acuerdo a derecho.”

Las expectativas de resultados en 2023 la prevision de incrementos de cos-
tes en la compra del agua hacen previsible un déficit tarifario en 2023. No
obstante ello, tiene previsto que se alcancen resultados positivos antes de
impuestos.

Si bien mantiene cierta incertidumbre dada la actual coyuntura econémica
mundial.

Considera, como en ejercicio anteriores y su pa’'gs 7 y 8: “En la cuenta de
pérdidas y ganancias previsional para el ejercicio 2023 se ha considerado el beneficio
empresarial, cuyo calculo se realiza considerando el total de los ingresos recaudados
del Servicio .... que, de acuerdo con las condiciones del concurso y de la oferta reali-
zada por el socio privado, debe considerarse como una partida mas dentro de los cos-
tes del Servicio. No obstante, de acuerdo con lo previsto en la propia oferta del socio
privado, el importe como beneficio empresarial estara comprendido en una cantidad
que no suponga entrar en pérdidas a la Sociedad. En atencién a ese compromiso, el
importe previsto para el ejercicio 2023 para registrar como gasto el llamado “beneficio
empresarial” ascendera tan solo a un 1,4 %, cuando el importe maximo ofertado por el
socio privado, para una tarifa suficientemente equilibrada, fue del 6%.”
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No consta ni justificacién, ni acuerdo, ni motivo de lo que ellos llaman plica
presentada que forma parte del contrato (y por tanto indisponible) que mo-
tive esta minoraciéon (unilateral) del 6% al 1,4%, independientemente del
desacuerdo de esta Intervencién con los citados conceptos.

PAIF presupuesto 2022:

2. CUENTAS DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS PREVISIONALES

ETERCICIO 2021 | EJERCICH) 2012

(Fn B (pre visto) (previsto)

Importe neto de la cifra de negocios B.837.57T 12.850.604]

Venta de agm 5.406.526 5.070.284

Facturacion municipios del Consorcio 351877 353.681

Ingresos alcantarillado 1.296.017] 1.308.572

Obras construcciin o mejoras infragstructura 74663 5.461.908)

Servicios mantenimiento aparatos de medids ¥ otros BOE_494 656.154)
Aprovisionamientos -3.286.988) -9.350.554
Oitros ingresos de explotacidn B6.566 32.135
Gastos de personal -T26.610)| -750.403]
Oiros gastos de explotaciion -884.841 -902_308|
Amortzacion del inmovilzado -2.238.095 -1.854.124
Oros res ultados 530.517 0l
RESULTADO DEEXPLOTACION 298.126| 25.352
Ingresos financicros 18.203| 10.065
Gastos financieros -8.167| 9398
RESULTADO FINANCIERD 10.036 66T
RESULTADO ANTES DE IMPLES TOS 308.162 26.019
Impucsto sobre beneficios -61.955] -6.504
RESULTADO DEL ETERCICH)Y 246.207 19.515]

PAIF presupuesto 2023:
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2 CUENTAS DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS PREVISIONALES

Intervencion

Expediente 1316880A

y EJERCICIO 2022 ETERCHH) 2023
(En Emrm) IEr\innI [ previs be)
Importe neto de la cifra de negocios 9622479 13.0B2.710
Venta de agua 4.BT1L.B97| 5.471.399
Faclurcitn municipos del Consancio 3B3.356 401.738
Ingresos alcamianlibdo 1.2E4 666 1.295.499
Ohms comstreccion o mejors nfmosuctan 2.393.269 5.209.223
Servicios nunicnimicnio apamatos de medida y otros bBED.201 TO4.831
Aprovisionamientos -5.902.919 -0.528 664
Otros ingresos de explotacion 41.300 55.315
Gastos de personal -T25.145 -746.899
Otros gastos de explotacion -1.134.028 -1.002.662
Amortizacion del inmovilizmdo -1.661.623 -1.673.157
RESULTADO DE EXPLOTACION 240.064 186.643
Ingresos financieros 76.993 16.634
Gastos financicros -04 782 -168.998
RESULTADD FINANCIERD -17.789 -152.364
RESULTADD ANTES DE IMPUESTOS 222.275 34.279
Impuesto sobre beneficios -7T92.838 -34.279
RESULTADD DEL EJERCICIO -570.563 o

No tiene previsto variacién de plantilla media respecto a 2022.

G) Anexo firmado de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo infor-
macion de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos del Ayun-
tamiento. Consta.

H) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con la Comunidad
Autéonoma en materia de gasto social (art. 168,f). Consta informe suscrito
de los convenios suscritos junto a un estado de ejecucion de todos los caps
4 y 7 de ingresos (ejercicio 2021 y anteriores) con especificacion de la
cuantia de las obligaciones de ingreso y de los derechos econémicos que se
deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y
de sus proyectos.

2.-Que en el Presupuesto General se contiene la documentacion complementa-
ria y anexos a que hacen referencia los articulos 165.1, 166,1,b (excepto el
PAIF de la SAG) y d (endeudamiento); 166,2, (no consta el programa de actua-
cion y planes de etapas de planeamiento urbanistico, ni la inversidn prevista en

10
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los proximos 4 afios) y 168.1, a, del TRLHL en relacién con los arts. 8, 9 y 18
del RP. No obstante, con el que debe coordinarse el plan de inversiones, se ha-
ce constar que no aparecen los planes y programas de inversion y financiacion
recogidos en el Art. 166.1.a) del TRLHL, ya que por su caracter voluntario éstos
no han sido formulados por el Ayuntamiento de Sagunto. En todo caso, si que
se recoge en el Anexo de Inversiones de cada uno de los tres entes que pre-
sentan presupuesto. Las citadas inversiones contienen financiacién con recursos
propios, transferencias de capital asi como la venta de bienes para hacer frente
a las mismas. No existe previsién de cuotas urbanisticas ni contribuciones espe-
ciales para la ejecucién de obras por urbanizaciéon por gestion directa que se
desafectaron en el expediente 23/20.

Se adjunta informe de la jefatura de Patrimonio respecto a la valoracion o tasa-
cion de los bienes inmuebles “puede considerarse mucho mas precisa” en
comparacién con el informe emitido para el Presupuesto del ejercicio 2022.

La tasacion de los bienes no susceptibles de PMS asciende a 6.028.005,50 de lo
que se incorporan algo mas de 3,6 al estado de ingresos del Presupuesto 2023.

No hay contemplado en Presupuesto aplicacion alguna para la enajecion de
bienes comprensivos del PMS.

Se adjuntan las bases de ejecucién. En él se establece en la base 45 la tramita-
cion que debe establecerse para los REC y omisiones derivado que se considera
por esta Intervencidén no acorde a lo sefialado por el TCu en colaboracién con la
Sindicatura de Comptes y otros OCEX en su informe 1415, pendiente de apro-
bacion desde julio 2021 dada cuenta al Pleno de la Corporacién en el Pleno de
marzo de 2021 referente al Informe de Fiscalizacion de los expedientes de re-
conocimientos extrajudiciales de créditos aprobados por la EE.LL. en el €jercicio
2018. Y ello siguiendo al respecto el informe de Secretaria General.

El modelo del Plan Presupuestario a Medio Plazo2022 (Plan 2023-2025) sefiala-
do en el art. 29 de la LOEPSF, aprobado en la JGL de fecha 11/03/2022 consta
en el expediente. En él se prevé un conjunto de ingresos y gastos consolidados
totales de 92,7 millones. La diferencia fundamental estriba en la previsién de
exceso en PPMP de 7,5 millones en los ingresos de capital y 5 millones mas de
ingresos en presupuesto corriente que en el PPMP.

Respecto a la Lineas Fundamentales del Presupuesto 2023 aprobadas por la
JGL de fecha 05/08/2022 preveia un presupuesto consolidado de 88,7 millones
que incluia una apelacion al crédito de 2 millones. Nueva diferencia son los 3
millones presupuesto en los capitulos 1y 2, 1 en el capitulo 3 y 2 en el capitulo
4 La diferencia principal en ingresos estriba en la enajenaciéon de inversiones
reales de los 6,5 millones y en el capitulo 7 que de 9 pasa a 11.
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La informacién tanto del marco presupuestario como de las lineas fundamenta-
les se aporta al expediente.

3.- Se encuentra en el expediente tanto la plantilla de personal como el Anexo
de personal que se presenta como documento anexo de incorporacion obligato-
ria segun el art. 168 c) TRLRH.

La plantilla de personal para su aprobacién junto con el Presupuesto municipal
conforme al 90,1 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Ré-
gimen Local y arts. 126 y 127del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril
por el que se aprueba el TRRL.

De la copia del mismo (plantilla) respecto al anexo se produce una serie de
desviaciones. La plantilla refleja 593 plazas, 4 mas que el ejercicio precedente
(589 plazas). El anexo de personal refleja 615 (frente ele ejercicio precedente
que eran 601), que restando el Alcalde y Concejales (14) representan un total
de 601. El Alcalde y Concejales en el presupuesto 2021 eran 15, minorandose
uno de ellos por lo que en caso de ser necesario los puestos sefialados en el
ROM no habra presupuesto suficiente. Respecto a Asesores en ambos se sitllan
en 9 miembros, aqui si coincidente.

Se observa nuevamente una diferente cuantificacion entre la plantilla de perso-
nal (593) y el anexo de personal (601 excluyendo Alcalde y concejales) de ocho
puestos (afadiendo uno mas del puesto de concejal no consignado). De mas en
el anexo respecto a la plantilla.

Se adjuntan igualmente anexo compuesto personal laboral de duracién deter-
minada comprensivo de determinados servicios (llamados coste programas),
que si bien no forman parte estrictu sensu de la plantilla municipal por esta In-
tervencion se consideran asimilados y que deben formar parte cuanto menos
del anexo de personal al objeto de su oportuna cobertura presupuestaria, e
incluso de plantilla como personal de duracién de determinada si se decide su
ejecucion presupuestaria por dicho sistema.

Se adjunta igualmente una incierta “previsién” de cierta cobertura presupuesta-
ria para personal por acumulacién de tareas (llamados costes acumulados), por
conceptos extranos como estados de cobertura 11 y 12 (sic) cuyas tarea,
desempeiios y centros de coste no se especifican ni se determinan y que as-
cienden aproximadamente unos 6 millones de euros cuyo sumatorio no refleja
el importe correspondiente a las filas..
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No se encuentra totalizado el importe total del anexo compuesto por los miem-
bros de gobierno, personal asesor, funcionarios y laboral. Si a ello le sumamos
el listado antedicho habria que anadir el importe del citado listado de acumula-
dos de tareas y sustituciones que asciende a 6,3 millones. El presupuesto que
figura en el cap. 1 asciende a 33,8 millones. Las diferencias entre los datos y el
elevado importe puede provocar tensiones presupuestarias a la hora de su eje-
cucion dada la mala praxis presupuestaria que se refleja

A mayor abundancia se encuentra en el total de gastos del capitulo 1 la canti-
dad de salarios que conforman (segun el apartado 5 de este informe) los 1,2
millones de los programas empuju-explus-Taller empleo, lo que respecto al
anexo personal se reduce de facto dicha cantidad en aproximadamente 1 mi-
l16n. Pasando la diferencia real respecto a 2022 a 32,8 millones debiera quedar
contemplado el incremento salarial minimo del 2,5% con la condiciones de has-
ta el 3,5% segun la Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado para
2023para 2023

4.- Establece el articulo 165.1 TRLHL que el Presupuesto General atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley
18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP). En apartado aparte se
informa sobre el mismo.

El 22/09/22 el Congreso de los Diputados respaldé que en Espafia se mantie-
nen las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener,
por tercer afo consecutivo, la suspension de las reglas fiscales, en linea con la
recomendacion de las autoridades europeas desde el inicio de la crisis provoca-
da por la pandemia. Y ello para el presente ejercicio de 2023.

Al suspenderse las reglas fiscales no resultan de aplicacion las medidas correc-
tivas y coercitivas que establece la LOEPSF ni en 2020, 2021, 2022 ni 2023,
salvo las medidas automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la
LOEPSF.

“Las Entidades Locales mantendran su tasa de déficit del 0,1%, aunque gracias
a la suspensidon de las reglas fiscales podran hacer uso de sus remanentes y
contribuir asi en la recuperaciéon econémica y social de Espana”

Ello no es dbice para su calculo que en apartado se dira.

5.- En lo que al Estado de Ingresos del Ayuntamiento se refiere se observa que
en lineas generales se rige por el criterio de mera estimaciéon de derechos que
se preen reconocer en el ejercicio.
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La motivacion de las previsiones se fundamentan en el informe de la jefatura
del servicio de la Oficina Presupuestaria que recoge daos del informe de gestién
Tributaria, en su informe econdmico financiero. Respecto a las bases utilizadas
para el célculo de las previsiones no vienen debidamente clarificadas en el deta-
lles para su calculo.

En el informe econdmico financiero se sefiala “todo ello, tal y como se recoge
detallada y justificadamente en la documentacién complementaria del presu-
puesto

No constan previsiones por cuotas urbanisticas ni contribuciones especiales.

En el capitulo 4 en la participacion en los tributos del Estado (PIE) se ha previs-
to la aportacion prevista se ha mantenido en las mismas previsiones que 2022
(previsiones 2023 17,1, recaudacion 2022: 16,4). No ha sido prevista la aporta-
cién extraordinaria en la aplicacién ex profeso derivado de la liquidacién negati-
va de la PTE 2020, en donde ademas los aplicaciones presupuestarias del capi-
tulo 4 han sido modificadas para recoger aplicaciones que debieran formar par-
te de concepto de la clasificacion econémica.

Igualmente se contempla una serie de subvenciones que prevén realizarse des-
tacando el incremento en servicios sociales en mas de 1,4 millones y 1,2 millo-
nes empuju-explus-taller de empleo. Cantidad esta que se encuentra prevista
en el capitulo 1 de gastos en los diferentes programas.

En el capitulo 5 se observa una disminucion en las previsiones respecto a 2022
de 35 mil y se contempla en la participacion de dividendos de sociedades y en-
tes dependientes. Ingresos que si los derivados de la participacidon en Aigies
me remito a lo sefialado en las respectivas Cuentas generales. Disminucién no
acorde con la disminucién sefalada por el PAIF Aiglies de Sagunt

Destaca el capitulo 6 en el que se prevé ingreso por importe de 3,6 millones
conforme lo sefalado en el punto 2 del presente informe. Su destino NO es
PMS. La firmeza del ingreso devine consecuencia de ser un ingreso sin contrai-
do previo con el ingreso derivado de la venta.

En el capitulo 7 se consideran hechos relevantes la transferencia de 3,1 millo-
nes del programa EDUSI. Y casi setecientos mil de los next generation

Se prevé en el capitulo 9 la concertacién de operacién por importe de 7,1 millo-
nes.

Si bien se prevén 10.000 euros en gastos para formalizar dicha operacién, no
se prevé interés a abonar por dicha operacién en 2023 ni cuota alguna de
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amortizacién por dicha operacién lo que implica una carencia presupuestaria,
que no de estabilidad presupuestaria, de por lo menos hasta el ejercicio 2024
difiriendo el abono de las mismas

La Disposicion Adicional Segunda contempla la autorizacion para la para apelar
al crédito a largo plazo por importe de hasta 8 millones con un plazo maximo
de 12 afios. Sefalando que “por trimestres vencidos cubriendo la carencia hasta
el pago de la amortizacién e intereses del primer trimestre de la/s opercidn/es
el 31/12/2023 y la ultima como maximo el 31/12/2034"

No existe dotacion para ni el pago de intereses ni la amortizaciéon para el cum-
plimiento de la misma.

6.- Respecto del estado de gastos, en el capitulo 19, la cobertura presupuesta-
ria aplicada lo es, como se ha indicado en funcion del anexo de personal (con
sus desviaciones), de ahi las posibles tensiones presupuestarias a lo largo de la
ejecucion presupuestaria en este capitulo, tanto por su cuantia como por falta
de determinacion clara y concreta de alguna de sus definiciones.

Examinada la documentacién que forma parte del Anexo de Personal, asi como
lo contabilizado se observa la falta de coincidencia de conceptos retributivos
con su ejecucion real presupuestaria.

Destacar aparte de la informacién sefialada en el apartado 3 del presente in-
forme que se presupuesta en el concepto de productividades-operativos
150.000, cuando el gasto real en 2022 fue de 223 mil. En el concepto de grati-
ficaciones no se presupuesta nada, cuando en 2022 donde tampoco se presu-
puestd nada y sin embargo el gasto en fue de 160 mil euros. Los conceptos
derivados de la econdmica 162 (gastos sociales del personal) se presupuestan
de forma similar a 2022 aqui con un grado de ejecucién similar al presupuesta-
do.

Se prevén unas cantidades en concepto de atrasos al personal que actualmente
ya no presta sus servicios por si le fuera aplicable algin montante econémico
con efecto retroactivo.

Por otro lado, respecto a lo prevenido en el art. 7 del R.D.861/1986, de 25 de
abril, del Régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local se procede al siguiente calculo de la masa salarial del personal funciona-
rio:
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(+) Masa salarial personal funcionario (12): 20.360.990,00%*
(-) Retribuciones basicas (120) 8.771.990,00
(-) Complemento de destino (121.00) 3.570.000,00%**

TOTAL: | 8.019.000,00***

75% s/8.019.000,00 para c. especifico: 6.014.250,00
30% s/8.019.000,00 para c. productividad: 2.405.700,00
10% s/8.019.000,00 para gratificaciones: 801.900,00

*El ejercicio 2022 la prevision fue de 21,6 millones. Inexplicablemente 1,3 millones mayor que en
el presente ejercicio

**E| ejercicio 2022 la previsién fue de 3,9 millones,. 0.4 millones menayor que en el presente
ejercicio
El ejercicio 2022 el resultado fue consiguientemente 1,5 millones mayor que en 2023

La cuantia total del concepto retributivo complemento especifico (ec. 121.01)
que se obtiene de lo contabilizado asciende a la cantidad de 6.2383.000,00,
cantidad ésta ligeramente superior al limite de la masa salarial a diferencia del
ejercicio pasado segun lo prevenido en dicho art. 7.

Respecto a las cuantias reflejadas como complemento de productividad y grati-
ficaciones resultan cuantias inferiores al consignarse 202.000 (ciento treinta mil
menos que ele ejercicio 2022) de productividades (incluidos los operativos y
otros incentivos, econdmica 150; y 0,00 de gratificaciones (econémica 151)
cuando si se lleva ejecutado importe que habra que atender con futuras modifi-
caciones.

En gastos derivados de accidn social se ha contabilizado en diferentes concep-
tos un total de 270.000 € (frente a los 220.000 del ejercicio precedente)

Dada las bolsas de vinculacién, posteriormente puede aplicarse correctamente.

Respecto a las indemnizaciones (articulo 23) hay una prevision similar al ejerci-
cio precedente.

7.- En cuanto a los créditos recogidos en el capitulo 2° del Estado de Gastos,
con caracter general, se puede considerar que se recogen los créditos necesa-
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rios para atender las obligaciones exigibles en virtud de contratos, convenios o
los derivados de la Ley, e incluso previsiones derivados de sentencias judiciales.
Siendo la cantidad que el Ayuntamiento, como maximo espera contraer.

Se contempla igualmente en el concepto econdémico 2550.00 la cantidad de
15.371.722,39 € de encomienda a la SAG. Cantidad esta NO coincidente con la
previsién de ingresos del ente dependiente SAG en la que con las manifestacio-
nes sefialadas en el apartado 1,C) del presente informe prevé unos ingresos del
Ayuntamiento de 15,7 millones.

Se recuerda que en estabilidad presupuestaria opera el ente pagador al objeto
de cubrir el déficit previsto resultante de la diferencia.

8.- En cuanto a los créditos recogidos en el capitulo 4 y 7 se reflejan las previ-
siones de gasto que por esta naturaleza se prevén realizar, incluyendo la dota-
cion al Consell Local Agrari para atender sus previsiones de gasto corriente y de
capital, asi como las aportaciones a la Fundacion sectorizada al Ayuntamiento
de Sagunto, entidades de caracter supramunicipal (Consorcio provincial de
bomberos) de que formamos parte. Aqui, respecto Consell Local Agrari y Fun-
dacién SI se produce una equivalencia entre las previsiones del Ayuntamiento y
de sus entes dependientes

El importe correspondiente a 2023 del cap. 7 es inferior a 2022 situdndose en
181.000,0 frente a los 236 mil del ejercicio precedente.

El importe a transferir al Consell Local Agrari en los cap 4 y 7 es coincidente con
Su presupuesto..

Cabe recordar lo establecido en el at 168, 5 TRLRHL: 5. El acuerdo de aproba-
cién, que sera Unico, habra de detallar los presupuestos que integran el presu-
puesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

9.- Respecto al capitulo 6 del estado de gastos se recogen aquellas previsiones
en gastos de inversiones reales financiadas con fondos propios, con transferen-
cias de otras entidades Algunos de programas de inversiones contienen los pro-
yectos o memorias (conforme el informe econémico financiero), en el resto se
consideran meras previsiones. No constan en el expediente los mismos. Cabe
recordar lo sefialado en el apartado 6 respecto a la firmeza y disponibilidad del
gasto en cuanto se produzca el ingreso sin contraido previo del ingreso afecto
que lo financia.
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10.- En el capitulo 8 se recogen las previsiones que por anticipos al personal se
pueden conceder con su correlativa correspondencia con el propio capitulo 8
del estado de ingresos, con cuantia igual a los ejercicios precedentes.

11.- Con relacion al endeudamiento (capitulos 3 y 9 de gastos), se procede a
dotar las previsiones por intereses (capitulo 3) y principal (capitulo 9) de cada
uno de los préstamos concertados se estiman conforme a las condiciones de
formalizacion de las operaciones.

Se contempla igualmente una cantidad estimada para el pago de intereses a
formalizar en operaciones de tesoreria y los gastos de formalizacién de la mis-
ma, asi como intereses de demora en la ejecucién de los diferentes pagos a
proveedores.

A excepcion de lo sefialado en el apartado 5 del presente informe para la ope-
racion crediticia prevista para el presente ejercicio 2023.

Figura en el expediente el cuadro de la deuda.

En relacidn a la estimacion de los ratios financieros, se consideran los siguien-
tes:

Sobre las previsiones del presupuesto municipal si se ejecutara integramente:
AHORRO BRUTO:

Ingresos corrientes (caps. 1 a 5, excluidos atipicos de cuotas urbanisticas
y 50% subvenciones ) — gastos corrientes cap. 1, 2y 4

77.503.860,027 — 74.471.993,90 = 3.031.866,17

AHORRO NETO

Primera aproximacion:

Ahorro bruto — Cap. 3 y 9 estado de gastos (en anualidad francesa).

3.031.866,17 - 4.994.994,16 = -1.963.127,99 (frente a los -1,2 del ejer-
cicio precedente)

Estos datos hay que tomarlos con cierta cautela dado que se basan en previsio-
nes sobre los que actuar en funcién de las diferentes previsiones. Si que con-
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viene tener cierta prudencia en el manejo de ambos datos (negativo / positivo)
dado que se considera el 100% de ejecucion presupuestaria en gastos e ingre-
sos. En el ejercicio 2021 dicho dato arrojé un AB positivo de 2,7 y un AN de -
1,9.

No existe a fecha presente operacidon de tesoreria.
CARGA FINANCIERA

Muestra el porcentaje de los ingresos corriente que son destinados a cubrir
los gastos financieros:

Capitulos 3+9 de gastos / Ingresos corrientes (cap 1- 5) y ordinarios * 100
Sobre el total previsto en presupuesto 2023., como aproximacion:
4.541.374,48 /80.817.462,27 = 5,62%

Valor este inferior al 25%

PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO.

El capital vivo de las operaciones vigentes a uno de enero de 2023 asciende
a la cantidad de 20.171.877,20 euros en el Ayuntamiento.

Los recursos liquidados por operaciones corrientes (cap. 1 a 5 del estado de
ingresos excluyendo los extraordinarios) derivados de la ultima liquidacion
disponible: del ejercicio 2021: 63.131.932,20

Porcentaje de endeudamiento: capital vivo/recursos corrientes compu-
tables*100:

20.171.877,20 / 63.131.932,20*%100 = 31,92%
Con la operacién proyectada de 7,1 millones:
27.271.877,20 / 63.131.932,20 * 100 = 43,20%

Lejos del 110% a que se refiere el art. 53 TRLRHL, y del 75% por debajo del
75% previsto para solicitar autorizacién al 6rgano de tutela.
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12.- Respecto al endeudamiento de la mercantil SAG, el art. 53,1, parrafo 4
TRLRHL sefiala “Se considera ahorro neto ... en las sociedades mercantiles loca-
les, los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de présta-
mos o empréstitos ... y minorados en una anualidad tedrica de amortizacién, tal
y como se define en el parrafo anterior,...”.

No consta dato de apelar al crédito.

Respecto al Consell Local Agrari, igualmente carece de endeudamiento y no
esta previsto la formalizaciéon de deuda alguna a corto ni largo plazo en 2023.

Hay que estar a lo advertido en el apartado 7 y 8 y concordantes del presen-
te informe.

13.- Respecto a la documentacién del Cosell Local Agrari se acompafia la
documentacién administrativa. Respecto a la mercantil S.A.G. se adjunta las
meros cuadros de ingresos y gastos que ya han sido analizados en los puntos
referidos

14.- Respecto a las Bases de Ejecucion del Presupuesto se adjunta al expe-
diente, con la referencia sefialada en el punto 2

15.- Se incumple también la fijacién del preceptivo limite de gasto no finan-
ciero sefialado en el art. 30,1 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: “El Estado, las Comu-
nidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus respecti-
vos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo
de asignacién de recursos de sus Presupuestos”

16. Se adjunta documentaciéon de aquellas modificaciones presupuestaria
que contindan vigentes con posterioridad a la aprobacion definitiva del Pre-
supuesto y cuales quedan subsumidas en éste.
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17.- Tramitacion y aprobacién. Viene regulado en los arts. 162 y ss. Del
TRLRHL y 18 y ss. Del RD 500/90. De igual como se ha sefalado ut supra el
art. 3,3,9) del RD 128/2018 de 16 de marzo es competencia de la secretaria
asistir al presidente de la Corporacion, junto con el Interventor, para la for-
macién del presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no materia-
les.

En este informe de Intervencion, sin perjuicio de los efectos formales y pro-
cedimentales competentes, se indica que el acuerdo de aprobacién, compre-
sivo de toda la documentacion, anexos, bases de ejecucion, estados de gas-
tos e ingresos, organismos auténomos, mercantiles... sera Unico, no pudien-
do aprobarse de forma separada ninguno de ellos. El acuerdo debera especi-
ficar los presupuestos que integran el presupuesto general.

Aprobado inicialmente, por mayoria simple, se sometera a exposicion publi-
ca, previo anuncio en el B.0O.P. de Valencia por quince dias para su examen y
presentacion de reclamaciones en su caso. Si durante el citado plazo no se
presentasen reclamaciones el presupuesto se considerara definitivamente
aprobado. Si se presentasen reclamaciones el Pleno dispondra del plazo de
un mes para resolver las mismas (art. 169,1 TRLRHL).

Aprobado definitivamente, se insertara en el B.O.P. de Valencia y de la Cor-
poracién (web municipal), resumido por capitulos de cada presupuesto que
lo integra y se remitird copia a la Administracion del Estado a través de la
OVEELL y de la Comunidad Auténoma.

El presupuesto entrard en vigor a partir de la publicacién definitiva de la
misma.

18.- Juntamente al presupuesto municipal se aprueba la plantilla municipal
conforme a lo sefalado en el punto 3 de este mismo informe.

19. Respecto al preceptivo informe de estabilidad presupuestaria, y con-
forme la Auditoria del entorno de control que se esta llevando actualmente en
el Ayuntamiento de Sagunto por parte de la Sindicatura de Comptes (exp
758880A) y conforme al art”16,2 de la Ley organica 5/2001 de 13 de diciem-
bre, complementaria de la Ley General de estabilidad Presupuestaria, asi como
el texto Refundido de la Ley General de estabilidad Presupuestaria aprobada
por Real Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de diciembre: “/a Intervencion local
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elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de
la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes’ para a
continuacion sefalar en su parrafo 2° que “qgue e/ informe se emitira con cardc-
ter independiente y se incorporara a lo previsto en el articulo 168,4...referido a
la aprobacion de los presupuestos....”

Es por ello se realiza el mismo de punto aparte del que habra que dar
cuenta al Pleno de la Corporacion.

EL INTERVENTOR GENERAL
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