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Ajuntament de Sagunt

Intervencio

Expediente: 457530J

Procedimiento: Formacion, aprobacién y rendicion Cuenta General del
Ayuntamiento de Sagunto.

Ejercicio: Cuentas General del Ayuntamiento de Sagunto, correspondientes al
ejercicio 2019

Sergio Pascual Miralles, Interventor del Ayuntamiento de Sagunto (Valencia) en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.b) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO.-Legislacion aplicable:

e El articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

e Los articulos 200 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLHL)

e El articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

e Las Reglas 44 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local (ICAL).

e La Resolucién de la Intervencién General de la Administracion del
Estado de fecha 1 de septiembre de 1998 aprueba las Normas de
Auditoria del Sector Publico.

e Instruccion de 5 de julio de 2010 del Consell de la Sindicatura de
Cuentas de la Comunidad Valenciana por la que se actualiza y regula el
formato de la Cuenta General.

e Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad. (PGC)

e Real Decreto 424/2017 de 28 de abril por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de
las Entidades sin Fines Lucrativos, Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo
de Plan de Actuacion de las Entidades sin Fines Lucrativos y
Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el plan de contabilidad de
pequeinas y medianas entidades sin fines lucrativos.
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e Decreto 68-2011, de 27 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

e Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local

e Art. 48 Real Decreto ley 11/2020 de 31 de marzo cuyo plazo se amplia
en 99 dias

SEGUNDO. El articulo 200.1, por el que se aprueba el TRLHL, establece que
las Entidades Locales y sus Organismos Autonomos quedan sometidos al
régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley. El
articulo 119. 3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
determina que el sometimiento al régimen de contabilidad publica implica la
«obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, al Tribunal de Cuentas».

El régimen de contabilidad publica al que estdan sometidas las Entidades
Locales tiene como fin Ultimo la obligacion de rendir cuentas de sus
operaciones, y el mecanismo previsto por el Texto Refundido de la Ley de las
Haciendas Locales para cumplir esta obligacion es la Cuenta General.

Asi el art. 213 del TRLHL, sefiala que el control interno se ejercera en las
Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econémica,
de los organismos autébnomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en su triple acepcion de funcion interventora, funcion de control
financiero y funcion de control de eficacia.

Y el articulo 220. Ambito de aplicacion y finalidad del control financiero, sefiala:

1. El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econdémico-financiero de los servicios de las entidades locales,
de sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las
normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizar4 por procedimientos de auditoria de
acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

Normas éstas establecidas en la Resolucion de la Intervencion General de la
Administracion del Estado de fecha 1 de septiembre de 1998 aprueba las
Normas de Auditoria del Sector Publico.

La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las Entidades
Locales para cumplir la obligacién formal de rendir cuentas, sino que constituye
el mecanismo que pone de manifiesto la gestion realizada en los aspectos
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econoémico, financiero, patrimonial y presupuestario. Permite, asimismo,
controlar el uso y destino que se ha dado a un volumen mas o menos
importante de fondos publicos y es, en definitiva, un mecanismo de control.

TERCERO. La Cuenta General de las Entidades Locales estara integrada por:

e La Cuenta de la propia Entidad: Ayuntamiento de Sagunto

e La Cuenta de sus Organismos Auténomos: “Consell Local Agrari”

e Las Cuentas de las Sociedades Mercantiles de capital integramente
propiedad de la misma: Sociedad Andnima de Gestidn de Sagunto.

e Las Cuentas de la Fundacion de la Comunidad Valenciana del
Patrimonio Industrial de Sagunto (véase informe previo para entes que
forman parte de esta intervencion para la elaboracion Memoria de la
Cuenta General 2019 de esta Intervencion de fecha 08 de junio de
2020).

CUARTO.-Documentacion de la Cuenta

La documentacion contable se soporta por medios electrénicos conforme al
acuerdo plenario de fecha 27 de mayo de 2009, tal y como se reflejan en los
oficios de rendicion de las Cuentas por los cuentadantes.

1. La Cuenta General de la Entidad y la de sus Organismos Autbnomos esta
integrada por la siguiente documentacion:

a) El Balance.

b) La Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

d) El estado de Flujos de Efectivo

e) El estado de Liquidacion del Presupuesto.

d) La Memoria.

A las cuentas anuales de la propia Entidad Local y de cada uno de los
organismos autonomos debera unirse la siguiente documentacion
complementaria (Regla 44.3 ICAL):

e Actas de arqueo de las existencias en caja referidas a fin de ejercicio.

e Certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en la
misma a favor de la entidad local o del organismo autbnomo, referidos a
fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la entidad
bancaria.

Conviene recordar que el capitulo 11l del Titulo Il de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico se refiere a los Organismos
Auténomos.
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Asi, entre otros, el art 89,1 sefala: “Los organismos publicos tiene
personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios,
asi como autonomia de gestion, en los términos previstos en esta Ley.”

Su Disposicion final decimoséptima. Adaptacién normativa. Dispone:

"1. En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Ley,
se deberan adecuar a la misma las normas estatales o autondmicas
qgue sean incompatibles con lo previsto en esta Ley.”

Y el art. 213 del TRLRHL modificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local en su art. 2°, sefiala:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y
efectos que se determina en los articulos siguientes las
funciones de control interno respecto de su gestion
econdmica, de los organismos autéonomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de
funcién interventora, funcion de control financiero, incluida la
auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, el Gobierno establecera las normas sobre los
procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal
controlador y destinatarios de los informes de control, que se
deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.

Los organos interventores de las Entidades Locales
remitiran con caracter anual a la Intervencion General de la
Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada
ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las
normas indicadas en el parrafo anterior.”

Por esta Intervencion se informa se elabore, por parte del Organismo
Autonomo el Plan de Actuacion previsto en el art. 92 de este mismo cuerpo
legal, asi como una actualizacion de sus Estatutos, incluso su supresién si
conforme a las citadas normas no cumple con los parametros de
redimensionamiento del sector publico local. Disposicion Adicional Novena de
dicha norma:
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«Disposicion adicional novena. Redimensionamiento
del sector publico local.

“1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los
organismos auténomos de ellas dependientes no podran
adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o
indirectamente, de nuevos  0rganismos, entidades,
sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
durante el tiempo de vigencia de su plan econdmico-
financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante
el tiempo de vigencia de su plan economico-financiero o de su
plan de ajuste no podran realizar aportaciones patrimoniales
ni suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas
empresariales o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiacion. Excepcionalmente las Entidades
Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales
si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren
cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y demds entes que estén adscritos,
vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas, a cualquiera de las Entidades Locales del
articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos, no
podran constituir, participar en la constitucion ni adquirir
nuevos entes de cualquier tipologia, independientemente de
su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional.

14

La rendicion de sus cuentas, después de tres requerimientos, se efectud el
pasado 23 de noviembre de 2020.

Ante la jubilacion del Interventor delegado desde hace un par de afios, y la
consiguiente dejacion de funciones desde noviembre de dicho afio. Situacién
que perdura en la actualidad. Si bien recientemente en septiembre de 2020 se
ha nombrado accidentalmente Interventor delegado de forma transitoria.

Ante la alarmante falta de medios, que perdura a fecha actual, esta
Intervencion desaconseja el mantenimiento de la citada estructura como
organismo autonomo independiente y sea acordada su disolucion vy

liguidacion como tal.
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Por esta Intervencion se informa que en cumplimiento de las previsiones
establecidas en el RD 424 de Control Interno de las Entidades Locales se
debera habilitar los medios necesarios por parte de la Corporacién, para que
través del Plan Anual de control financiero adaptarse a las nuevas obligaciones
de control interno.

Nos remitimos al Anexo Il del informe provisional de control financiero en su
vertiente de auditoria publica y que esta Intervencion suscribe.

Recordemos que en el ambito subjetivo de la auditoria publica (en colaboracion
con auditores privados) entran el Consell Local Agrari (como organismo
autonomo), las entidades publicas empresariales (SAG), las fundaciones
(Fundacion del patrimonio Histérico Indusatrial del Puerto de Sagunto) y las
sociedades mercantiles dependientes (Aigles de Sagunt) aunque en este
altimo de regularidad contable como separada e independiente de auditoria de
cuentas.

2. La cuenta formada por la entidad mercantil dependiente del Ayuntamiento de
Sagunto, Sociedad Andnima de Gestion consta de la documentacion prevista
en el Plan general de Contabilidad de la empresa espafiola segun lo dispuesto
en la Regla 46 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local y la Instruccion
de 5 de julio de 2010 de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana:

a) El Balance.

b) La Cuenta del Pérdidas y Ganancias (CPyG).

c) La Memoria de gestion.

d) Estados de Cambios en el Patrimonio Neto (ECPN)
e) Estados de Flujo de Efectivo (EFE)

La Cuenta de la sociedad mercantil (SAG) ha sido rendida por el presidente del
Consejo de Administracion.

Consta asi mismo el Informe de Auditoria de las Cuentas Anuales emitido por
Practia Auditores Mediterrdneo, SLP S-2041 ROAC (21242), 8 de abril de
2020, en el que se senala:

“En nuestra opinién las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos
de efectivo correspondientes terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se
identifica en la nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.”

Como aspectos mas relevantes se analiza en dicho informe el riesgo
relacionado con el reconocimiento de transacciones con partes relacionadas.
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Dicha Auditoria de Cuentas se realiza en virtud de lo establecido en la Ley de
Auditoria de Cuentas.

Por esta Intervencion se informa que en cumplimiento de las previsiones
establecidas en el RD 424 de Control Interno de las Entidades Locales se
debera habilitar los medios necesarios por parte de la Corporacién, para que
través del Plan anual de Auditorias adaptarse a las nuevas obligaciones de
control interno (auditoria de cumplimiento y auditoria operativa).

Consta la auditoria de cuentas y de cumplimiento realizada por encargo de la
mercantil.La Auditoria de cumplimiento se suscribe por esta Intervencion

4. La Cuenta de la Fundacibn no ha sido rendida a pasar de los
requierimientos efectuados por la Intervencidn y de las posibles
consecuencias de su incumplimiento. En este sentido ver informe
Auditoria sobre las cuentas 2018 en las que se informan
desfavorablemente.

Se informa igualmente que dicha Fundacion (cédigo 17-00-045-H-H-000) se ha
sectorizado (por los 6rganos competentes de la Intervencion General de la
Administracion del Estado) al subsector local y como dependiente del
Ayuntamiento de Sagunto en el Inventario de la Base de Datos Generales de
Entidades Locales, en fecha 01/12/2018. Hasta dicha fecha (30/11/2018),
estaba sectorizado como Entidad perteneciente a la Comunidad Autdnoma
Valenciana.

Por esta Intervencion no se tiene constancia de los cambios (estatutarios) que
han motivado dicho cambio de sectorizacion. No se tiene constancia
igualmente de la aprobacién por el Pleno de la Corporacion de la adopcién de
acuerdo alguno que apruebe los estatutos o cambio de estatutos [sic] que
soporten tal cambio de sectorizacion.

Sefialar a este respecto, que conforme a la Oficina Virtual para la coordinacion
financiera con las Comunidades Auténomas figura dicho ente como sectorizado
desde su constitucion (n° 782 del 27/05/1994 RF 12/02/1996) hasta 30/11/2018
a la Comunidad Autébnoma Valenciana. Mediante Escritura n® 12 de 28/12. Los
datos generales de dicha Fundacion que aparecen reflejados en la OVCCAA al
respecto son los siguientes:
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Datos Generales
Codgo de ente [17-00-041-H-H-000 1
Tipo ente [FUNDACIONES 1
MNoenbee {Fundacion de la © dad Valencianas de P. 4o Industrial de Sag |
CLF. 696593728 1
Capitai social | o
Fmalidad [Castrurad |
Régaumen contable [Privado |
REGINen peesupuestanc {Estimativo |
Sector Adm. Piblica  [5  COAA |
Fuente aits [ESCRITURA |b® 782, de 37/05/ 1994 (R.F.12/02/1996) j
Alta desde [12/02/1998 1
Datos Postales
Codigo deente  [17-00-041-H-1 000 |
Direccion [Avenida 9 de octubre 7 ]
Locakdad |Puerto de Sagunto J
Cod. Postal Provincia Walencia ]
Telétono [az676558 | fax | |
Setewed g / /icvsagunto.wordpress. com |
Actividades
Actividades
i Activedados seodintivan FSTATUTOS 17/'.»'776:&'..".?;:«":*) 127062/ 1994
Companentes
Wit bkl e st e ded patronat |
Patvomue derguadon gow v sectoe pobbe s
P bat ik e were s e " E]
I (LT ey )
Fatr e deamgrardion jiw o ses b peevini .
Historico de nombres
EE— . I Funnta Alta L et Veeste Atta  Fueste Baja el fueste Baja AlaDosde  Bajs Desde
B B FSCRITURA ‘,‘;';‘.';I".‘.".".‘(".':’"‘:"“, ESCRITUMA 7; 1240 IRITNII00% (RES  yoinn/iume  27/11/ 2005
¥ W b Caratielael Vadery sana e w12 e 200%
bt 4o e USCRTTURA s 1 MW (LR AT IS
Histérico de Capital Sockal

Csten Sstns corresganden 8 1a stuscin vigeste & | gl 2000

En la OVEELL (Oficina Virtual de coordinacion con las Entidades Locales) su
situacion es la siguiente:
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Sagunto/Sagunt >F. Comunidad Valenciana Patrimonio Industrial de Sagunto
Datos Generales
Informacién segun los articulos 2 y 27 del RD 1463/2007

Nombre del Ente: F. Comunidad Valenciana Patrimonio Industrial de Sa[
Codigo de Ente: 17-00-045 ”HHOOO Eawny 20 |
Tipo de ente: Fundacién v

CIF: G96593728

Fecha constitucion: (dd/mm/aaaa)

Tipo documento: [EsTATUTOS v

Direccién: [Avda. | [9 de octubre ] Num. l7 |
Localidad: [Puerto de Sagunto

Provincia: [ valencia / valéncia M

Codigo Postal:
Teléfono: :I
Fax:

Web: http:l l

E-mail: l l

Finalidad: [ ‘
(Clasif. por programas)

El ente no tiene finalidad.

Competencias: [ l
(C.N.A.E. 2009)

El ente no tiene competencias.
Ambito territorial S
donde se desarrolla la
actividad:

Régimen contable
Regimen I I G
MmEas i
P < o A
pe ERCR LT
= | suremstuaca ¢ L0ca

Ot Devauon ronaesarsoay
Utllidades Busqueda Sallr Aplicacion

Sagunto/Sagunt >F. Comunidad Valendiana Patrimonio Industrial de Sagunto

Nombre del Ente: _ Céd. ente: NIC: 24469
{l_. Comunidad Valenciana Patrimony ‘{l 7-00-045 I J [Nu 000 |
|C.VALENCIANA |
Composicion
Informacion segun los articulos 2 y 27 del RD 1463/2007
Fecha
Participes o Incorporacion Fecha separacion
omunidad Autdnoma Valenciana 0 27/0%/1994
Privados: Particulares 0 27/05/1994
Sagunto/Sagunt 0 27/05%/ 1904

L& _volver J [Ggtropamir]

Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local
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Utilidades Buasqueda Salir Aplicacion

Sagunto/Sagumt >F. Comunidad Valenciana Patrimonio Industrial de Sagunto
Historico de nombres: 17-00-045-H-H-000 - F. Comunidad Valenciana Patrimonio Industrial
de Sagunto
INombre Fecha alta Fecha baja
|F. Comunidad Valenciana Patrimonio Industrial de Sagunto Zi 1994

Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local

a o 0 snraacre

ST

Utilidades Dusqueda Salir Aplicackon

Sagunto/Sagumt >F, Comunidad Valenciana Patrimonio Industirial de Sagunto

Histérico de situacién del ente
[ Ejerciclo presupuestario Techa alta Shtuacion Codigo
CTam |
Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local
- Fundacionss

Son crgarizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, Beren afecisde
de modo duradaro su patrimonio, 3 I3 realzacion de fires de inferes general, zegun define I3 Lay do
Fundaciones, 5072002, de 26 de diciembre.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
sefala: en su Capitulo | “Del sector Publico institucional” del Titulo Il
“Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional” (arts 81 y ss):

“Articulo 81. Articulo 81. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional estan
sometidas en su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como al
principio de transparencia en su gestion. En particular se sujetaran en
materia de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas
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en la normativa presupuestaria y en las previsiones anuales de los
presupuestos generales.

2. Todas las Administraciones Publicas deberan establecer un
sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con
el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron
Su_creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion.

3. Los organismos y entidades vinculados o dependientes de la
Administracion autondmica y local se regiran por las disposiciones
basicas de esta ley que les resulten de aplicacion, y en particular, por
lo dispuesto en los Capitulos I y VI y en los articulos 129 y 134, asi
como por la normativa propia de la Administracion a la que se
adscriban.

Articulo 82. El Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonomico y Local.

1. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local, se configura como un registro publico
administrativo que garantiza la informacion publica y la ordenacion de
todas las entidades integrantes del sector publico institucional
cualquiera que sea su naturaleza juridica.

La integracion y gestion de dicho Inventario y su publicacion
dependera de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

2. El Inventario de Entidades del Sector Publico contendra, al
menos, informacion actualizada sobre la naturaleza juridica, finalidad,
fuentes de financiacion, estructura de dominio, en su caso, la
condicion de medio propio, regimenes de contabilidad, presupuestario
y de control asi como la clasificacion en términos de contabilidad
nacional, de cada una de las entidades integrantes del sector publico
institucional.

3. Al menos, la creacidon, transformacion, fusion o extincion de
cualguier entidad integrante del sector publico institucional,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, sera inscrita en el
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y
Local.

Articulo 83. Inscripcion en el Inventario de Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

1. El titular del maximo organo de direccion de la entidad
notificara, a través de la intervencion general de la Administracion
correspondiente, la informacidon necesaria para la inscripcion
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definitiva en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local, en los términos previstos reglamentariamente,
de los actos relativos a su creacion, transformacion, fusion o
extincion, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde que
ocurra el acto inscribible. En la citada notificacion se acompafiara la
documentacion justificativa que determina tal circunstancia.

2. La inscripcion definitiva de la creacion de cualquier entidad
integrante del sector publico institucional en el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local se realizara
de conformidad con las siguientes reglas:

a) El titular del maximo drgano de direccion de la entidad, a través
de la intervencion general de la Administracion correspondiente,
notificara, electronicamente a efectos de su inscripcion, al Inventario
de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, la norma
o el acto juridico de creacion en el plazo de 30 dias habiles desde la
entrada en vigor de la norma o del acto, segun corresponda. A la
notificacion se acompanara la copia o enlace a la publicacion
electréonica del Boletin Oficial en el que se publicé la norma, o copia
del acto juridico de creacion, asi como el resto de documentacion
justificativa que proceda, como los Estatutos o el plan de actuacion.

b) La inscripcion en el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local se practicara dentro del plazo de 15 dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de inscripcion.

c) Para la asignacion del Numero de Identificacion Fiscal definitivo
y de la letra identificativa que corresponda a la entidad, de acuerdo
con su naturaleza juridica, por parte de la Administracion Tributaria
serd necesaria la aportacion de la certificacion de la inscripcion de la
entidad en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local.”

El art. 129 sefala: “Régimen de adscripcion de las fundaciones.

1. Los estatutos de cada fundacion determinaran la Administracion
Publica a la que estara adscrita de conformidad con lo previsto en
este articulo.

2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad
en su aplicacion, referidos a la situacion en el primer dia del ejercicio
presupuestario, la fundacion del sector publico quedara adscrita, en
cada ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la
Administracion Publica que:

a) Disponga de mayoria de patronos.
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b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros de los 6rganos ejecutivos.

c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del personal directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del patronato.

e) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en
mayor medida la actividad desarrollada por la fundacion, teniendo en
cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial como la financiacion
concedida cada afo.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo
patrimonial.

3. En el supuesto de que participen en la fundacion entidades
privadas sin animo de lucro, la fundacion del sector publico estara
adscrita a la Administracion que resulte de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado anterior.

4. El cambio de adscripcion a una Administracion Publica,
cualquiera que fuere su causa, conllevara la modificacion de los
estatutos que debera realizarse en un plazo no superior a tres meses,
contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquél
en se produjo el cambio de adscripcion”.

“Articulo 136. Fusion, disolucion, liquidacion y extincion.

A las fundaciones del sector publico estatal le resultara de
aplicacion el régimen de fusidn, disolucion, liquidacion y extincidon
previsto en los articulos 94, 96 y 97.”

Sefalar igualmente lo dispuesto en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacidon y sostenibilidad de la Administracion
Local:

“"Disposicion adicional novena. Redimensionamiento del
sector publico local.

1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los
organismos auténomos de ellas dependientes no podran
adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o
indirectamente, de nuevos  0rganismos, entidades,
sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
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durante el tiempo de vigencia de su plan econdmico-
financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante
el tiempo de vigencia de su plan econdmico-financiero o de su
plan de ajuste no podran realizar aportaciones patrimoniales
ni suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas
empresariales o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiacion. Excepcionalmente las Entidades
Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales
si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren
cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad.”

Por esta Intervencion se informa que en cumplimiento de las previsiones
establecidas en el RD 424 de Control Interno de las Entidades Locales se
debera habilitar los medios necesarios por parte de la Corporacién, para que
través del Plan anual de Auditorias adaptarse a las nuevas obligaciones de
control interno (auditoria de cumplimiento y auditoria operativa).

No se presentan las cuentas de la citada Fundacion.
Se continda sin rendir las cuentas correspondientes al ejercicio 2018.
Ante la alarmante falta de medios y sin rendir cuentas, que perdura a fecha

actual, esta Intervencidén desaconseja el mantenimiento de la citada estructura
como fundacién y sea acordada su disolucién y liquidacién como tal.

QUINTO. _ Documentacion complementaria que se debe acompafar a la
Cuenta General (Regla 48 de la Orden HAP/1781/2013 por la que se aprueba
la ICAL)

I. Los documentos a los que se refiere la Regla 45.3. de la ICAL

Il. Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social
tenga participacion mayoritaria la entidad local, en nuestro caso “Aigues de
Sagunt SA”, participada en un 51% por el Ayuntamiento de Sagunto.

Dichas cuentas se han presentado por el presidente del Consejo de
administracion al Ayuntamiento en fecha 08 de septiembre (RE n°27433),
acompafadas de los siguientes documentos en soporte electrénico:

1. D_A98155005_ AIGUES DE SAGUNT_2019 Balance de situacion
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2. D_A98155005 AIGUES DE SAGUNT 2018 La Cuenta de Pérdidas vy
ganancias.

3. D_A98155005_ AIGUES DE SAGUNT_2018_ la Memoria

4. D_A98155005 AIGUES DE SAGUNT 2018 Certificado del acuerdo de
aprobacion de las cuentas

5. D_A98155005 AIGUES DE SAGUNT_2018 Informe de Auditoria
Independiente.

Dichas Cuentas han sido formuladas por el Consejo de Administracion de fecha
16 de junio de 2020 y sometidas a la aprobacién de la Junta General de
Accionistas de 21 de julio de 2020, segun se indica en el oficio de presentacion.
Las Cuentas han sido firmadas por todos los administradores a diferencia del
ejercicio anterior que lo fueron por 10 de los 13 consejeros segun el certificado
del Secretario del Consejo de Administracion.

Nos remitimos al Anexo sobre el Informe de la Auditoria de regularidad
contable sobre las Cuentas Anuales de Aigies de Sagunt 2019 que esta
Intervencion suscribe.

Por ultimo, indicar que en caso de que el Pleno de la Corporacién asi lo haya
establecido, a la Cuenta General se acompafnaran los estados integrados y
consolidados de las cuentas que haya determinado, sin que a la fecha el Pleno
se haya dictado disposicion alguna en dicho sentido y sin los instrumentos
informaticos que lo permitan.

Por ser un municipio de mas de 50.000 habitantes, el Ayuntamiento de Sagunto
deberia de acompafiar, ademas, a la Cuenta general las siguientes memorias:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los
MisMos.

En la rendicion de la Cuenta general de los afios anteriores, ya se indicé la
conveniencia de establecer los planes o trabajos de mejora e implantacion
conducentes al establecimiento de las lineas de trabajo, junto con la
Intervencion municipal, que permitan la elaboracion, definiciébn, seguimiento,
concrecion y desarrollo y posterior control de las memorias descritas, por parte
de los distintos 6rganos corporativos.

En tal sentido se aprob6 por el Pleno el Plan de mejora de los servicios
econdémicos (AP ex 179/09-AY) pero el desarrollo de las acciones que se
planteaban (ver Accién 1.1.1.5 Iniciarse en el establecimiento de objetivos de
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gestion vinculados al ciclo presupuestario) requeria de un importante grado de
implicaciéon de los responsables politicos, que no se ha producido.

Por parte de la Intervencion municipal se desea incidir nuevamente en este
aspecto y en concienciar a los gestores municipales, de la necesidad de
establecer objetivos, evaluarlos y mejorar la eficacia de la gestion municipal

En la presente cuenta no se aporta dichas memorias, al no haberse establecido
objetivos por parte de la Corporacién ni evaluarse el coste y rendimiento de los
servicios publicos.

SEXTO.- Incidencias

La mejora de los procesos teleméticos en la Rendicion de las Cuentas, llevada
a cabo por la Sindicatura de Cuentas, Tribunal de Cuentas e Intervencion
General de la Administracion del Estado ha provocado y provoca una serie de
incidencias que se espera poder solucionarse en la presente cuenta, al
ajustarse a las especificaciones técnicas, aunque el Ayuntamiento debe
adaptar el seguimiento de alguno de sus procesos, como es el caso de los
gastos con financiacion afectada que se empez6 a implementar en el ejercicio
2015, aunque siguen existiendo diferencias en las desviaciones de financiacion
derivadas de proyectos “vivos” y que a la fecha presente se estan dejando de
gestionarse ante la vacantes en la Intervencion municipal.

Destacable como incidencia la no representacion de la imagen fiel patrimonial
de la Entidad, pero cabe sefialar que se han iniciado en 2015, después de
varios lustros, los trabajos de actualizacidon del inventario e implementacion de
la herramienta informatica de gestion integral del patrimonio adecuada para
ello, lo que puede contribuir sin duda a la mejora de los procesos e informacién
econémico patrimonial, y que a la fecha presente se estan dejando de
gestionarse ante la falta de personal cualificado (ningun técnico) en la
Intervencion municipal.

SEPTIMO.- El procedimiento para aprobar la Cuenta General es el siguiente:

1. El articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, atribuye al Presidente de la Entidad Local la competencia
para rendir la Cuenta General. A su vez, las cuentas del Organismo autbnomo,
empresa mercantil y Fundacion seran rendidas y propuestas inicialmente por
los 6rganos de éstos segun dispone el art. 212 TRLHL.

2. El articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local establece que las cuentas anuales se informaran antes del 1 de
junio por la Comision Especial de Cuentas de la entidad local al objeto de
someterlas a informacion publica con caracter previo a la aprobacion por el
Pleno.
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3. El articulo 212.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales establece que la Cuenta General ser4 formada por la Intervencion del
Ayuntamiento.

Recientemente en la Ley 11/2020 de 30 de diciembre de presupuestos
generales del estado para 2021 en su Disposicion Final 192 modifica el art. 212
en sus apartados 3 y 5 y entre otros, suprime los 8 dias adicionales que
disponian los interesados para examinar la Cuenta General y presentar
reclamaciones, reparos u observaciones.

4. De igual forma se define en la Regla 50 Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local como cuentadantes los titulares de las entidades y 6rganos
sujetos a la obligacion de rendir cuentas y en todo caso,

a) El Presidente de la Entidad Local.

b) El Presidente de Organismo Auténomo

c) El presidente del Consejo de Administracion
d) El Presidente de la Fundacion

5. La Cuenta General, con el informe de la Comision Especial de Cuentas, sera
expuesta al publico por plazo de quince dias, durante los cuales y ocho mas los
interesados podran presentar las reclamaciones, reparos u observaciones que
estimen pertinentes. Examinados estos por la Comision Especial y practicadas
por esta, cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe.

6. Acompafiada de los informes de la Comision Especial y de todas las
reclamaciones y reparos formulados, la Cuenta General se sometera al Pleno
de la Corporacion para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de
octubre, en este ejercicio por la situacion de la pandemia el 21 de enero 2021,
plazo incumplido por las incidencias habidas.

7. La Cuenta General, debidamente aprobada, se remitird al Tribunal de
Cuentas y a la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Valenciana a efectos
del ejercicio de la funcion fiscalizadora externa por dichas entidades.

De acuerdo con todo lo antedicho y una vez que ha sido examinada la Cuenta
General asi formada, por esta Intervencién General y considerando que es
cuanto se tiene que informar al respecto, con las salvedades relativas:

a) A la no aportacion de la memorias correspondientes por ser un municipio
de mas de 50.000 habitantes, (memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos y memoria demostrativa del grado
en gque se hayan cumplido los objetivos programados con indicacion de
los previstos y alcanzados con el coste de los mismos) a los fines y
efectos previstos por el articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

b) A las observaciones realizadas respecto al Organismo autbnomo
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c) A las observaciones realizadas respecto a la Fundacién recién
sectorizada al Ayuntamiento.

d) A las observaciones realizadas a las Cuentas de la mercantil “Aigues de
Sagunt”, conforme el informe de auditoria de regularidad contable que
se suscribe.

Por otra parte, esta Intervencién propone:

a) La liquidacion y disolucién del Organismo Autonomo OOAA Consell Agrari,

b) La liquidacién y disolucion de la Fundacion que a todas luces resulta un ente
con una opacidad en la gestion de los recursos publicos asi como la realizaciéon
de una auditoria de cuentas y de legalidad de la misma para 2020 (A incluir en
PACF2021). De suerte tal que se proceda cautelarmente a la realizacion de la
misma previa a cualquier tipo de aportacion, subvencion, transferencia,
ampliacién de capital que suponga una transferencia dineraria a la misma so
pena de incurrir en responsabilidad contable. No ha rendido Cuentas de los
ejercicio 2018 y ahora 2019.

Documento firmado electronicamente



