La presente acta, una vez aprobada por el Pleno, se publica en la web de este Ayuntamiento de manera integra,
sin ningun tipo de restriccion y de acceso/consulta abierta en internet. La eventual presencia de datos personales
o informacion que identifique o que puede hacer identificables personas fisicas, queda omitida o sustituida por
*** salvo que concurra alguna base juridica que legitime su trato, conforme establece el articulo 6 del
Reglamento Europeo de Proteccion de Datos 2016/679 (RGPD) y el art. 8 de la Ley organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

ACTA N°18/2023

ACTA DEL PLENO EXTRAORDINARIO Y URGENTE DE LA CORPORACION
MUNICIPAL, CELEBRADO EL DIA VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.
En la Ciudad de Sagunto, el dia veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, siendo las

8 horas y 50 minutos, se retnen, en el Salon de Actos del Centro Civico, bajo la presidencia del
IImo. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, los siguientes Concejales y Concejalas:

Sra. Maria José Carrera Garriga

Sr. Javier Raro Gualda

Sra. Nuria Afra Carbé Dolz

Sr. Raul Palmero Plumed

Sra. Ana M2 Quesada Arias

Sr. Jorge Vidal Miguel

Sra. Natalia Antonino Soria

Sr. Francisco Javier Timon Saura

Sra. Patricia Sdnchez Minguez

Sr. Antonio Iborra Torres

Sra. Maria Rubio Marcos

Sra. Maria Isabel Saez Martinez

Sr. Joaquin Catala Nufiez

Sra. Eva M2 Cayuela Medina

Sra. Sara Cafada Rus

Sr. Antonino Mufioz Ruiz

Sr. Manuel Gonzélez Sanchez

Sr. Juan Antonio Guillén Julia

Sra. Lidia Sanchez Valls

Sr. Alejandro Vila Polo

Sr. José Tomas Serrano Fenollosa

Sr. Josep Maria Gil Alcami

Sr. Roberto Rovira Puente

EXCUSA ASISTENCIA:

Sra. Maria Josep Pic6 Garcés

Asistidos por D? Josefa M? Esparducer Mateu, Oficial Mayor y del Interventor, D. Sergio
Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesion extraordinaria y urgente del Pleno de la
Corporacion, en primera convocatoria.

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal forma y existiendo
guérum suficiente, se examinan los asuntos que a continuacién se relacionan y que han estado
a disposicion de las personas convocadas a este Pleno desde la fecha de la convocatoria.

PRIMERA PARTE: PARTE RESOLUTORIA.
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1 RATIFICACION URGENCIA DE LA CONVOCATORIA.

Comienza la consideracion de este punto del orden del dia con la intervencion del Sr.
Vila, quien solicita hacer uso de la palabra y previa su autorizacion por parte de la Alcaldia
procede a explicar el sentido de su voto en la ratificacion de la urgencia de este Pleno y
manifiesta que el sentido es favorable en los puntos 1, 2 y 4 pero que sera en contra en el punto
3 porgue ha habido plenos anteriores en los que se podia haber incluido esta proposicion del
dia 25 N y no se ha hecho por lo que no entiende justificada la urgencia de la convocatoria.

Responde el Sr. Alcalde quien manifiesta que como le informa la Oficial Mayor en este
momento, la votacion es unica y se ratifica la inclusion de todos los puntos pero entiende que
el Sr. Vila esté explicando el sentido de su voto y asi se recogera en el acta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2-b de la Ley 7/85, de 2 abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, articulo 48.2 del Texto Refundido 781/86 y art. 78
del ROM, se somete a votacion la ratificacion de la urgencia de la convocatoria.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25

Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24,

Concejales ausentes en la votacion: 1, Maria Josep Pico Garces.

Votos a favor: 22, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carb6, Palmero, Quesada, Vidal,
Antonino, Timon, Sanchez, Iborra, Rubio, Saez, Catala, Cayuela, Cafada, Mufioz, Gonzélez,
Guillen, Sanchez, Gil, y Rovira.

Abstenciones 2, Vilay Serrano,

por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 22 votos a favor de los Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon, Sanchez, Iborra, Rubio, Saez,
Catala, Cayuela, Cafada, Mufioz, Gonzélez, Guillen, Sdnchez, Gil, y Rovira., ACUERDA:

Ratificar la urgencia de la convocatoria.

2 EXPEDIENTE 1600925H. PRESUPUESTOS GENERAL 2024 JUNTO CON LA
PLANTILLA DE PERSONAL DE 2024.

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio de 2024, que incluye el
Presupuesto Municipal y el Presupuesto del Organismo Auténomo Municipal, asi como el
Estado de Prevision de Ingresos y Gastos y PAIF de la Sociedat Anonima de Gestié Sagunt
(SAG); el PAIF de Aigles de Sagunt SA y el Presupuesto de la Fundacio de la Comunitat
Valenciana de Patrimoni Industrial i Memaoria Obrera de Port de Sagunt.

Considerando que se han recogido las previsiones razonables de los ingresos que se
prevé liquidar, y en el Estado de Gastos los créditos necesarios para atender las obligaciones
exigibles;

Considerando que se ha formado el Presupuesto General con toda la documentacion
prevista en la legislacion vigente; y considerando que en cada uno de los Presupuestos
integrantes del Presupuesto General de la Corporacion no existe déeficit inicial conforme a lo
sefialado en el art. 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En el desarrollo del debate solicitan hacer uso de la palabra y previa su autorizacion por parte
de la Alcaldia, intervienen los siguientes concejales: el ponente Sr. Iborra, en primer turno los
Srs. Rovira, Gil, Gonzélez, Raro. En segundo turno intervienen los Srs. Rovira, Vila, Cafiada,
Raro.



Solicita hacer uso de la palabra el Sr. Gil pero no es autorizado por el Alcalde.
Finaliza el debate el ponente Sr. Iborra.
Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.

Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24.

Concejales ausentes en la votacion: 1, Maria Josep Pico Garcés.

Votos a favor: 13, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal,
Antonino, Timén, Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira.

Votos en contra: 11, Saez, Catala, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzélez, Guillen, Sanchez, Vila,
Serrano y Gil,

por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda,
patrimonio y Especial de Cuentas, el Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a favor de los
Sefiores/as: Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon,
Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira, ACUERDA:

Primero. - Aprobar inicialmente el Presupuesto General de la Corporacién, que asciende a un
importe consolidado de 98.243.162,19 € en los Estados de Gastos y 98.628.051,60 € en los
Estado de Ingresos, comprensivos de los presupuestos de la propia entidad, Organismo
Auténomo Consell Local Agrari, empresa integramente municipal Societat Anonima Gestio
Sagunt (SAG), asi como las previsiones de la mercantil de capital mayoritario municipal Aigies
de Sagunt SA y de la Fundacio de la Comunitat VValenciana de Patrimoni Industrial i Memoria
Obrera de Port de Sagunt.

Segundo. - Aprobar, junto con el presupuesto, la plantilla de personal para 2024 remitida a
Intervencion general que ha sido dictaminada en la correspondiente Comision Informativa de
Personal, conforme lo sefialado en la Ley 7/85 en su art. 90 y ss.

Tercero. - Aprobar, junto con el presupuesto, el limite maximo de gasto no financiero, conforme
lo sefialado en el articulo 30.1 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en un importe de 93.486.080,14 euros.

Cuarto. - Exponer el Expediente de aprobacién de Presupuesto 2024, por plazo de quince dias
habiles, previo anuncio que se insertara en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablén de
Anuncios de la Corporacién, a efectos de las reclamaciones por los interesados y por los
motivos establecidos en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estas
reclamaciones seran resueltas por el Pleno en el plazo de un mes.

Este acuerdo aprobatorio sera considerado definitivo de no producirse reclamaciones contra el
mismo durante el plazo de exposicion publica, entrando en vigor en el presente ejercicio una
vez cumplido lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de
Régimen Local y en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

3 EXPEDIENTE 1643014P. PROPOSICION DIVERSOS GRUPOS
MUNICIPALES SOBRE EL 25 N.

Se somete a votacion la urgencia del asunto, de conformidad con lo establecido en el art. 116
de la Ley Valenciana de Régimen Local, resulta:
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Total Concejales: 25.

Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24.

Concejales ausentes en la votacion: 1, Maria Josep Pico Garcés.

Votos a favor: 22, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal,
Antonino, Timdn, Sanchez, Iborra, Rubio, Sdez, Catala, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzélez,
Guillen, Sanchez, Gil y Rovira;

Votos en Contra: 2, Vila, Serrano.

por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 22 Votos a favor de los Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén, Sanchez, Iborra, Rubio, Séez, Catald,
Cayuela, Cafnada, Mufioz, Gonzélez, Guillen, Sanchez, Gil y Rovira ACUERDA:

Declarar la urgencia del asunto y proceder a su debate.

El 25 de noviembre, conmemoramos el Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. Y queremos recordar con emocion y afecto a todas y cada unadelasmujeres
victimas, a sus hijos e hijas, tan victimas como ellas, y a sus familias. Nuestro recuerdo esta en
las més de 1.236 mujeres que han sido asesinadas en Espafia desde 2003 como consecuencia de
esta terrible violencia, maxima expresion del machismo, y en los 428 nifios y nifias que han
quedado huérfanos desde 2013.

En lo que llevamos de afio, ya son 51 las mujeres que han sido asesinadas por sus parejas o
exparejas, un nimero de victimas superior al de cada uno de los tres afios anteriores. Una
realidad durisima que cualquiera que haya tenido contacto con la violencia machista,
directamente o a través de la labor de otros, bien conoce.

También hoy, y todos los dias del afio, manifestamos nuestra condena absoluta ante la violencia
de género, porque los maltratadores no tienen cabida en nuestra sociedad.

Reafirmamos el compromiso de los Gobiernos Locales con la erradicacion de la violencia de
género. Solo terminaremos con este po de violencia trabajando unidos: todas las
Administraciones, el Poder Legislativo, el Judicial y la Fiscalia General del Estado, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, las organizaciones sociales especializadas en violencia de género, los
medios de comunicacién y el conjunto de la sociedad. Es un problema de Estado que debe tener
una respuesta de Estado.

La educacion y la formacion son dos pilares fundamentales para acabar con las desigualdades
entre hombres y mujeres y erradicar la violencia machista. Nos preocupa especialmente como
este tipo de violencia, en vez de retroceder, se esta instalando con fuerza entre los jovenes. Las
adolescentes estdn muy expuestas a las nuevas formas de violencia, como el control en las redes
sociales, y los jovenes disponen de mecanismos muy potentes para ejercer ese control: la
situacion actual requiere de un esfuerzo mayor para atajar cuanto antes estos comportamientos.
Ademas, las redes sociales y el uso irresponsable de internet exponen a los jovenes a formas
graves de vulnerabilidad y violencia como la explotacion sexual o el consumo de pornografia.

Desde hace afios, Espafia ha venido dando importantes pasos para combatir la violencia
machista de manera firme y con politicas de Estado. Asi fue posible la ratificacion en 2014 del
Convenio de Estambul y el gran acuerdo que supuso el Pacto de Estado contra la Violencia de
Género en 2017.

La experiencia confirma que, cuanto mas cercana es la Administracion, mas eficaces son las
medidas de sensibilizacion, de educacion o de deteccion precoz, y mejor es la respuesta de
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urgencia o el seguimiento de los servicios. Conscientes de ello, las Entidades Locales ejercemos
un papel fundamental en el desarrollo e implementacion de las medidas del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género.

Por lo tanto, los Gobiernos Locales, reunidos en la FEMP:

» Extendemos una invitacion a todas las Entidades Locales a unirse a esta declaracion y
respaldar todas las iniciativas encaminadas a un futuro sin violencia contra las mujeres.

» Reiteramos la tolerancia cero ante cualquier accion Vviolenta contra las mujeres,
independientemente de su intensidad. En desigualdad y violencia de género no hay grados.

* Reafirmamos nuestro compromiso con el Pacto de Estado contra la Violencia de Género y
destacamos la importancia de los Ayuntamientos en su desarrollo. Ademas, y una vez evaluada
la aplicacidn del Pacto de Estado, instamos a su renovacion en sede parlamentaria conforme al
compromiso alcanzado en la X1V Legislatura.

* Alentamos a las Entidades Locales a continuar desarrollando programas de concienciacioén y
educacion en las escuelas para prevenir la violencia de género, asi como en los centros de
mayores.

* Reconocemos la importancia de la coordinacion de todos los actores involucrados en la lucha
contra la violencia de género para brindar una respuesta integral a las victimas.

 Exigimos la implementacion de proyectos y programas locales que promuevan la insercion
laboral de las victimas de violencia de género.

* Asumimos el compromiso de evaluar la eficacia de las medidas puestas en marcha, en un
proceso de mejora continua para asegurar su adecuacion al incremento de la atencion y la
recuperacion de las mujeres

En el desarrollo del debate solicitan hacer uso de la palabra y previa su autorizacion por parte
de la Alcaldia, intervienen los siguientes concejales: en primer turno Srs. Serrano y Alcalde. En
segundo turno Srs. Rovira, Serrano y Alcalde.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.

Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24.

Concejales ausentes en la votacion: 1, Maria Josep Picd Garcés.

Votos a favor: 22, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal,
Antonino, Timén, Sanchez, Iborra, Rubio, Saez, Catala, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzaélez,
Guillen, Sanchez, Gil y Rovira.

Votos en contra: 2, Vilay Serrano.

por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda,
patrimonio y Especial de Cuentas, el Ayuntamiento Pleno, Votos a favor: 22, Sefiores/as.
Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén, Sanchez, Iborra,
Rubio, Saez, Catala, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Sanchez, Gil y Rovira,
ACUERDA:

» Extendemos una invitacion a todas las Entidades Locales a unirse a esta declaracion y
respaldar todas las iniciativas encaminadas a un futuro sin violencia contra las mujeres.
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* Reiteramos la tolerancia cero ante cualquier acciéon violenta contra las mujeres,
independientemente de su intensidad. En desigualdad y violencia de género no hay grados.

* Reafirmamos nuestro compromiso con el Pacto de Estado contra la Violencia de Género y
destacamos la importancia de los Ayuntamientos en su desarrollo. Ademas, y una vez evaluada
la aplicacion del Pacto de Estado, instamos a su renovacion en sede parlamentaria conforme al
compromiso alcanzado en la X1V Legislatura.

* Alentamos a las Entidades Locales a continuar desarrollando programas de concienciacion y
educacion en las escuelas para prevenir la violencia de género, asi como en los centros de
mayores.

* Reconocemos la importancia de la coordinacion de todos los actores involucrados en la lucha
contra la violencia de género para brindar una respuesta integral a las victimas.

* Exigimos la implementacion de proyectos y programas locales que promuevan la insercion
laboral de las victimas de violencia de género.

* Asumimos el compromiso de evaluar la eficacia de las medidas puestas en marcha, en un
proceso de mejora continua para asegurar su adecuacion al incremento de la atencion y la
recuperacion de las mujeres

SEGUNDA PARTE:CONTROL Y FISCALIZACION DE LA ACCION DE
GOBIERNO LOCAL.

4 EXPEDIENTE 1631593C. DAR CUENTA DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA CON OCASION DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024.

Por la Intervencion Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012 de
27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como la Orden
HAP/2105/2012 de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la Ley organica 2/2012 antedicha y en la Guia para el cumplimiento
de los formularios correspondientes al presupuesto para 2024, se ha emitido en fecha 17 de
noviembre de 2023 informe de control financiero relativo a la estabilidad presupuestaria
respecto al expediente de aprobacion del Presupuesto para el ejercicio 2024, del siguiente tenor
literal:

“Consecuencia de la Auditoria del entorno de control que se ha llevado a cabo en el
Ayuntamiento de Sagunto por parte de la Sindicatura de Comptes (exp. 758880A), dando
cuenta del mismo al Pleno de la Corporacion en su sesion de fecha 7 de septiembre de 2023 y
conforme al articulo 16, 2 del Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, aln vigente que sefiala:

“la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes” para a
continuacion sefialar en su parrafo 2° que “que el informe se emitira con caracter independiente
y se incorporard a lo previsto en el articulo 168,4...referido a la aprobacion de los
presupuestos....”

De esta manera en lugar de las dos partes en que constaba el preceptivo informe de Intervencion
de aprobacion del presupuesto: la primera parte para lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales (aprobado por RD Legislativo 2/2004 de 5 de marzo). Y



una segunda parte para lo establecido en la Ley Orgéanica de estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (aprobada por Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril)

Se realiza asi el presente informe, independiente de aquél presupuestario, y que habra que dar
cuenta en la misma sesion en la que se lleve en el orden del dia para su aprobacion el
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2024.

Es preciso recordar que la Comision Europea decidio aplicar la clausula general de salvaguarda
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 y 2022),
considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla en vigor también para el afio
2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio acord6 el mantenimiento de la
suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de 2022,
considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican
mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este modo, con la apreciacion adoptada
por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se tomo el
acuerdo, se mantienen suspendidos durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y
deuda, asi como la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspension de la aplicacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica,
todas contindan en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que el Gobierno ha
fijado para las Corporaciones Locales una tasa de referencia para 2023 equivalente a un
superavit del 0,1% del PIB, que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de
cada una de las administraciones pablicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley
Orgénica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus
presupuestos.

Por otra parte respecto al ejercicio 2024, sefialar que se prevé el restablecimiento de las reglas
fiscales, si bien la situacién politica de gobierno en funciones no ha establecido los datos al
respecto. El Unico documento a fecha presente es la recomendacion de la comisién europea a
Espafia por la cual se pide que sea un 2,6 el maximo de aumento del gasto primario neto (el que
no tiene en cuenta cuestiones como los intereses o los fondos de desempleo) en 2024. Pero no
se sabe si sera sobre la liquidacién de 2023 o sobre los sucesivos incrementos desde la
suspension de las reglas fiscales ty sobre qué premisas.

Normativa: compuesta por la normativa citada y el Manual de calculo del déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales desarrollada por la I.G.A.E.
conforme a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 00).
Los articulos 51 a 53 del TRLRHL

La Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012 de 27 de diciembre de PGE para 2013.

El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea
(SEC-10)

Los arts. 4.1.b; 15.3.c y 15.4.e de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por las que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley organica 2/2012
de 27 de abril, de estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de gasto, aprobados por el
Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar aprobada su suspension, a los
Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacion la normativa
presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,



aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo
y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general atendera al cumplimiento
del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, por el que la Intervencion
local informara sobre la evaluacion del principio de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad o necesidad de financiacién conforme al SEC-10 con caracter independiente y se
incorporara a los previstos en los articulos 168.4 (para la aprobacion de los presupuestos) y
191.3 (para la liquidacion del presupuesto) del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos
respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general y a su liquidacion.

Dicho célculo, que se realizara a efectos informativos, no surtird ningun efecto durante los
ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria
suspendido.

Igualmente les sera de aplicacién a los Presupuestos de las Entidades Locales el principio de
sostenibilidad financiera, pues la suspension de las reglas fiscales, en concreto del objetivo de
deuda publica, no implica renunciar a la prudencia en la gestion financiera, siendo plenamente
aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicion Final
312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio
2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del
régimen de autorizacion se detalla en:

-Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y la deuda
a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con entidades de crédito,
factoring sin recurso, deudas con administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero,
asociaciones publico-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y otras
operaciones de crédito

-Riesgo deducido de Avales

-Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

-Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL

-Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

-Otras deudas

Dicho célculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasién de la aprobacion del
presupuesto y su liquidacion.

El calculo de la deuda financiera igualmente se realizara a efectos informativos, y no surtird
ningun efecto durante este periodo, mas alla de conocer los limites establecidos en la normativa
hacendistica para concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo.

Perimetro de consolidacién

Igualmente

Queda delimitado, el &mbito de aplicacién del marco de la estabilidad presupuestaria en el
Ayuntamiento de Sagunto a:




1°.- ElI Ayuntamiento de Sagunto.

2°.- El Consell Local Agrari.

3°.- La mercantil Sociedad Anonima de Gestion, SA (S.A.G.)

Respecto a la mercantil, S.A.G., SA forma parte, a estos efectos, de Sector Pdblico como unidad
institucional publica no de mercado, es decir, “productores no de mercado”, por lo que le es de
aplicacion integramente la legislacion referente a la estabilidad presupuestaria y es
Administracion Publica en contabilidad nacional. Es una mercantil que ofrece a los ciudadanos
bienes y servicios a titulo gratuito o semigratuito que se retribuye de las transferencias que el
Ayuntamiento de Sagunto realiza. Indicar, por Gltimo, que estos datos hacer referencia siempre
y en todo caso bajo una perspectiva puramente econdmica independientemente de la forma
juridica en que se establezcan.

4° La Fundacion de la Comunidad Valenciana de Patrimonio Industrial de Sagunto

Entidad esta sectorizada por la IGAE el 1 de diciembre de 2018 al subsector local Ayuntamiento
sw Sagunto proveniente del subsector autondmico, Generalitat Valenciana con pleno
desconocimiento de esta Intervencion y sin acuerdo municipal alguno.

52 Respecto a la mercantil Aiglies de Sagunt SA se define como unidad institucional publica de
mercado, es decir, su retribucion es de los usuarios de los servicios de forma directa por lo que,
a estos efectos, no le es aplicable dicha legislacion salvo lo que expresamente se sefiale.
Calculo de la estabilidad presupuestaria

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o superdvit
computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacion de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-
10).

El célculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades Locales, en
términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacién, se obtiene, a
nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los
Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos y con los ajustes correspondientes.

El sistema debe ser sobre el consolidado.

Una de las cuestiones fundamentales que ya se advierte previamente es la relativa a la
incorporacion de remanentes de créditos, que como se viene advirtiendo en las diferentes
liquidaciones presupuestarias en mas de una década, provocan inestabilidad presupuestaria al
asumir gastos de los capitulos 1 a 7 financiados con el capitulo 8 de ingresos (aunque sean
finalistas y afectos, principalmente a los préstamos concertados en los ejercicios anteriores y
todavia no ejecutados su gasto total o parcialmente, e incluso la prevision del ingreso (cap 9 de
ingresos) para efectuar gastos (cap. 6 de gastos) que no llegan a ejecutarse (el alto grado de
inejecucion presupuestario viene motivado por dicha causa). Piénsese en que no puede
realizarse el expediente de concertacion de una operacion de préstamos hasta que no esté
liquidado el ejerdcico anterior. Ello nos lleva hasta fecha tope de liquidacion el 1 de marzo, lo
qgue provoca las sensibles inejecuciones presupuestarias en gastos que lastran con las
incorporaciones preceptivas de remanentes los déficits en términos de estabilidad
presupuestaria, es decir, necesidades de financiacién, a ejercicio futuros y lo convierten en una
cuestion estructural como se viene sefialando sucesivamente.

Hay que tener presente que la financiacion del Consell Local Agrari es practicamente 100%
municipal (salvo seis mil euros de anticipos de personal).

Respecto a la financiacién de la mercantil SAG salvo pequefios ingresos de terceros y de
subvenciones es practicamente en un 95,74% municipal aproximadamente (Gnicamente 0.7
millones son ingresos propios de la citada mercantil).

Respecto a la financiacion de la fundacion, es igualmente practicamente municipal: casi el 95%
de su pruesto es municipal frente a unicamente a 12.500,00 € no municipal derivada de
subvencion de la G.V. y venta de entradas.

A) nivel del Ayuntamiento:

Al) Calculo del objetivo de estabilidad (capacidad/necesidad de financiacion)
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Ingresos El ajuste mas significativo es que los capitulos 1, 2, 3 y 5 de ingresos se basan en
criterios de caja tanto de corriente como de cerrados. El capitulo 5 puede regir el criterio del
devengo en funcion de la naturaleza del ingreso.

Los capitulos 4 y 7 habra que ajustarlos en funcion de la obligacion existente por parte del ente
pagador.

Para el calculo en los ingresos se ha tomado la media aritmética de los ingresos corrientes mas
cerrados de los ejercicios 2017 a 2020. Se incrementa la capacidad por el importe de la
devolucion de los PIE 2008 y 2009.

Gastos

Respecto de los gastos se calcula la media aritmética de la inejecucion de los ejercicios 2018 a
2021 (4 ejercicios anteriores). Destacar el cap.6 dado el volumen de incorporaciones de
remanentes que distorsionan los datos.

Conforme bases de ejecucion y su disposicion Adicional 42 la inejecucion presupuestaria se
calcula como la media de inejecucién de los 4 ejercicios anteriores, siendo el del 2023 una
estimacion por las fechas en que nos encontramos.

EJERCICIO ECONOMICO DE 2024 P-24
RESUMEN
GASTOS INGRESOS
CAPITULOS Importe media ejecucion  Inejecucion CAPITULOS Imparte: pedia ejecucid recaudacion
(corr. + cerr.)
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS 1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1 34.458.073,69) 88,16% G36.826,77 1 36.620.000,00| 93,83% 34.207.845,82
2 34.826.222 57| BB,60% 3.837.131,10 2 3.060.000,00 73.55% 2.243.324,80
3 G08.000,00| T2,48% 167.299,36 3 14.130.450,00| B82,04% 11.693.268,80
4 6.227.220,00| 100,98% -60.736,22 4 26.274.780,00| 102,20% 26.863.731,99
5 0,00 0.00% 0,00 L £99.000,00| 72,94% 65656.711,80
& 17.112.563,88) 63.06% 803211569 (] 3.606.486,98 | 0,07% 242989
7 265.000,00| 124,26% -61.857,99 7 7.244.820,02 114,06% 8.263.358,44
2. OPERACIONES FINANCIERAS 12.650.778,60 2. OPERACIONES FINANCIERAS
L] 72.000,00| a 72.000,00
] 4.360.345,46| a 6.020.84848, 60|
TOTAL 97.918.425 60 TOTAL 97.918.425,60
4.618.663,01
Capacidad ! necesidad de financiacian
(+) Ingresos no financieras (1-7 ) 91.825.537,00
(- Gastos na financieros (1-7 G) 93.486.080,14
Subtotal -1.660.543,14
Ajustes:
(+-) Recaudacion realizada: -5.676.010,48
CAPITULD 1 -2.332.154,18
CAPITULD 2 -806.675,20
CAPITULD 3 -2.537.181,10
Resprecio del cap. 4 @
i+ Devolucion FTE™ 2020 1.124.088,50
2.155.768,32 2022
105.326,90 2021
(+-) Ajuste por grado de ejecucion: 12.650.778,60 2.289.44517 2020
-1.971.953,07 2019
(- Gastos corespondientes ejercicios anteriores (prevision)™ 644.646,83 media 2 .578.587,32
TOTAL AJUISTES: B.743.503,46
[ z ) i de iac 7.082.960,32
o Se considera el saldo pendiente de la deuda pendiente de devolver a 01/01/2023
i Se considera la media de los utimos 4 ejercicios liguidados con estimacion 2023

Estos datos corresponde al Ayuntamiento de Sagunto como ente individual.
Se advierte asi una capacidad de algo mas de 7 millones de euros derivado principalmente del
dato de inejecucion.
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Todo ello siempre referido a prevision a 31/12/2024 en el momento de la aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2024 respecto a su prevision de liquidacion a 31 de diciembre de
2024..

A.2) Célculo de la regla del gasto

Del andlisis del mismo se desprende el siguiente cuadro sobre el proyecto de presupuesto
municipal (no consolidado al igual que la capacidad):

EJERTICICY ECORIWICD DE 2nz4a

EESWNEN
GASTOHS IMCSHE 5005
CAPT TLILOES st £ AP TLILORS I e R
1. OFERACIONES MO FIRAMNCIERAS 1. DFERACICNES NO FINAMNCIERAS
i 34,458 0T 5 80| i B4 BT S48 8N
3 34825222 57 2 2245 324 60
E EEE M, ) : | 11.50% 3, i
4 B 2ET. 220,00/ Ed PEESE T
s BS5 711,00
L] AT 1R Sa% 88 L] 2 A0 G
¥ 5. KK, ) T B IG5 I5H. 84
2. DFERACIONES FINARNCIERNS 2. DFERACICNES FINAMCIERAS
& T 000, 00| ] X il
L] 4360345 48 - 020 S8, S0
OTAL 5T.918.4235 B0 TOTAL E9. 592, 550, 43
Ejrcicio 2024 Eprcicio 2023 (esumacion)
Suma capiuios 1.a 7 de gasios”: BCE ABGQED, 14 TE.OS0.000,00 H2E. T00, 42 203
TjmEcmzec o 1 eorasms Seuda} 2.81E.145, 55 20E0
Apusins: 2B8.TH4,02 2021
3.781.886,07 2022
(-]  Intereses o I deuss: 200048 35 35000000
(=]  Ersjenascsin o eras: -2.429.9% S9_HEZ 8D 7.396 286,04
[4+4-] Invers. Roalzaders por cuents E.L: .00
[+/-] Gasios realzadas ojorc. Podie. Aplcar presupoaesia; 1.849.621.57 1.626.117.67 1.845.621, 51
movicks 413 e ST
(4] Acmusiciones peogn apbemscdo 0.Do o.oo
[+¢-] Arrendamicnio fnanciora: 000 000
[4/-] Inewrs. Reslizades por EL por cuenta pira Sdme Pob O 0o (=N e
[+¢-1 Ao grado ajec.: [*h= s [a¥~s]
L4011 Diros: [a R ) oo
(-} iGesin finencindo fondo final=s provone ora Adm
Linion Europes: 0,00 ~3.749.957 .47
Estado: -1.404 GEO. 74 -515.579.20
CiC A -1Z.HE4 8539 2B -6 AE2. 43717
D s oo =1-250.000 00 ~1.679.473 896 RO admibe posiiros
Laras adms. Putlcas (fema vy consoroio resducs)y: oD oo
Total gasio computaie: EOONZ. 719 85 ET.72Z 533 &7
Trasierencia CLA [PSEZZ20405) Z0E0.000,00 2042 254 897
Trasieroncia SAG (ASE165958) 1S.812.749.57 T4 000 000 00
Trasierenci Fundascion (GE6593728) 234 000,00 1B4 000,00
Sutvotal 12127 748 57
Tortal gamio campltanis Enle Ay Lrtsmesnia: E1.885.970,.42 51.456.278.76
Aumenice ! DiEmIAUCioNos pormanenies de recaudscsdn par Camiees normmanuns;
250 17300 1B URBARMA, TET.TAS, 23
250 11500 Impuesic Wehiculos 4.695,95
250 1TEDO |rmgrss | neramentn: vlar Ierromes TE5.272,41
E3.433 704 02
fotal 1.547.723,60
Total gamin caomputahnie Enie Ay LSS meenin: oo Canmib os nonmativos:
TASA DE REFERERNCLA: sumpenchda (2,67
Limite: gasis Comtahie: 51.456.278.76 2,507 subtoes: 52.935.182,.01
+ - cambios norred wos: 1547732 6D intal: 54.282. 915,61
Conclusiin suspondioas e rogles fiscakes 2000 v 2027
Conclusiin | ncumple la regls del gesio £n taio en cuenia =o prevers on geso de 1,8 milones frenie a un Femee de 54,3

Dicho datos hay que tomarlos con precaucion en la medida en que si bien el Ayuntamiento
cumple y los entes dependientes incumplen, éstos no han presentados los datos a la fecha
anterior a la elaboracion de la presente informacion, por lo que no puede determinarse el
resultado del mismo a la fecha presente.

C) Sostenibilidad Financiera

Conforme al art. 13 de la LOEPSF el Volumen de la deuda no podra superar el 60% del
Producto Interior Bruto expresado en términos nominales, o el que se establezca por la
normativa europea.
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El apartado 5 de este mismo articulo sefiala que la autorizacion del Estado, o en su caso de las
Comunidades Auténomas, a las Corporaciones Locales para realizar operaciones de crédito y
emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del TRLRHL tendra
en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
asi como el cumplimiento de los principios y obligaciones que se derivan de la aplicacién de
esta Ley.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida aquella a
efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de endeudamiento a efectos del régimen
de autorizacion de nuevas operaciones de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

Dicha estimacion conforme lo informado en el informe de Intervencion al presupuesto se situa
previsiblemente a 31/12/2024 en algo mas de 23 millones de euros

Por ultimar esta Intervencién se realizan las siguientes CONCLUSIONES referentes a la
estabilidad presupuestaria:

1.-) El anélisis y evaluacion conforme a la LOEPSF a nivel de aprobacién presupuestaria, se
realiza conforme dicha normativa con las notas sefialadas en el apartado de Célculos de este
mismo informe, sobre los datos del sujeto Ayuntamiento de Sagunto.

2) Dicho andlisis se efectla sobre los datos de la Corporacion, excluyendo principalmente a la
mercantil SAG ante la ausencia de datos objeto del analisis del presente representa un 100% en
el caso del Consell y alrededor de un 95% la SAG) y un 95% en la Fundacion que incrementan
respectivamente el gasto computable em 0.7 millones la SAG y 12.500 € la Fundacion

3.-) Del estudio se observa un cumplimiento de la estabilidad presupuestaria. Un
incumplimiento en la regla de gasto y un volumen de deuda de poco mas de 23 millones de
euros.

4% Se recuerda, como se ha sefialado se prevé la recuperacion de las reglas fiscales para el
ejercicio 2024.

5°) Que conforme al art. 30 de la LOEPSF que sefiala “... las Corporaciones Locales aprobaran,
en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos
de sus Presupuestos”. Dicho limite no se procede a su aprobacion en Presupuestos™

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo establecido el articulo 16, 2 del Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de noviembre, de estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales, ain vigente que sefiala que “la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y
entidades dependientes” para a continuacion sefialar en su parrafo 2° que “que el informe se
emitira con caracter independiente y se incorporara a lo previsto en el articulo 168,4...referido
a la aprobacion de los presupuestos.... ", S€ propone:

UNICO.- Dar cuenta al Pleno del informe emitido por la Intervenciéon Municipal en fecha 16
de noviembre de 2023, relativo a la estabilidad presupuestaria respecto al expediente de
aprobacion del Presupuesto para el ejercicio 2024.

A la vista de todo lo expuesto, el Pleno queda enterado por unanimidad de los miembros
presentes.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia, se levanta la sesion, siendo las 10
horas y 28 minutos, de todo lo cual, como Secretario General, doy fe.

CUMPLASE: EL ALCALDE.
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